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Wydtuzanie wieku emerytalnego, ciecia socjalne — tak w Polsce,
jak 1 w catej Europie, w zadnym wypadku nie zlikwiduja
problemu narastajgcego dtugu publicznego. Europejskie elity to
juz wiedza, nie wiedzg tylko co z tym pocza¢. Jedynym wyjsciem
jest audyt dtugu, a w efekcie anulowanie jego pasozytniczej,
wiekszoSciowej, czesSci.

Widmo bankructwa krgzy po Europie. Skoro brakuje juz chetnych
nawet na niemieckie obligacje, sytuacja rzeczywisScie jest
powazna. Z kolei niepowazne agencje ratingowe przescigajg sie
w tym, ktdéra pierwsza z nich obnizy note kolejnym panstwom. W
tym catym szalenistwie najgorsze jest to, ze jego koszty
spadajg na cate spoteczenstwa, na tych, ktdrzy nawet nie
otarli sie o gietde, fundusze spekulacyjne, a ich jedynym
kontaktem z tym Swiatem magicznych cyferek sg kredyty bankowe.
Jest tez inny problem — eurokraci sami kopig grob Europie. I
to nie tylko swojemu projektowi Unii Europejskiej, majagcej
przede wszystkim — czego dowodzi obecny kryzys — gwarantowad
zyski biznesu, ale w og6le wizji zjednoczonej Europy.
Technokratyczny projekt wunijny moze wiec catkowicie
zbankrutowac¢, ale czy moze zbankrutowac¢ panstwo?

OPLACALNA UPADLOSC?

W historii Europy bankructw panstw byto sporo. Kilkakrotnie
bankrutowata Francja czy Hiszpania. Jak widac¢ panstwa te
przetrwaty, w przeciwienstwie do wielu sposréd ich
wierzycieli. Likwidacja — fizyczna — wierzycieli byta zreszta
normg w pewnych okresach nad Sekwang — Filip Piekny uwzigt sie
na templariuszy, by nie sptaca¢ dtugéw wobec nich, ale tez
przejg¢ ich gigantyczny majagtek. Okazuje sie, ze najbardziej
pustoszytly kase wtadcow wydatki wojenne — sama interwencja
francuska w wojnie o niepodlegtos¢ Standéw Zjednoczonych
kosztowata tyle, co péttoraroczne dochody Francji. Krdél musia%t
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wiec zwota¢ Stany Generalne, a skonczyto sie to ostatecznie
Rewolucjg Francuska [1]. Jak widac obecne ktopoty gospodarcze
Standéw Zjednoczonych spowodowane m.in. ostatnimi awanturami
wojennymi nie s3g wyjagtkiem..

Oczywiscie, gorzej byto, gdy mielidmy do czynienia z krajami
spoza euroatlantyckiego Centrum - polityka kanonierek
gwarantowata wierzycielom odzyskanie naleznosci, zazwyczaj
konczgce sie formalng, czy nieformalng utrata suwerennos$ci
przez zadtXuzone panstwa. Tak byto w Egipcie w 1880 r.,
Wenezueli w 1902 r., na Dominikanie i w Nikaragui w 1905 r.,
na Haiti w 1915 r.

W XX w. wtasciwie tylko jedno panstwo znikneto z mapy Swiata w
wyniku zadtuzenia — Nowa Funlandia, u wybrzezy Kanady. Tyle,
ze to dos¢ specyficzny przypadek — brytyjskie dominium, ktére
Londyn w 1949 r. zdecydowat sie przytaczy¢ do innego dominium
— Kanady.

Rzecz w tym, ze ,w przypadku suwerennego kraju, nie istnieje
zadna procedura, zadne ramy prawne pozwalajgce mu ogtosic
upadtosc¢” — jak zauwazyt* francuski badacz Christophe Goethals,
podkreslajgc, ze ,panstwo nie moze znikngé z przyczyn
finansowych” [2]. Panstwo to przeciez nie firma, czy
gospodarstwo domowe — do ktdorego czesto pordéwnujg je niektdrzy
eksperci.

Co jednak w sytuacji, gdy panstwo nie moze honorowa¢ swych
zobowigzan finansowych? 10 lat temu mielismy tego przyktad —
Argentyna, wpedzona w ditugi przez dyktature wojskowag 1
neoliberalng demokracje, opierajgcg sie na korupcji i masowe]j
prywatyzacji. Prezydent Nestor Kirchner postawit wierzycielom
ultimatum: ptacimy 30% wartosci dtugu, albo nic. Zawarto
porozumienie, a w cigagu kolejnych lat wzrost gospodarczy
Argentyny, pozbawionej jarzma ditugu, siegat 8%. Podobnie
postgpita Rosja w 1998 r. ogtaszajgc jednostronnie moratorium
na sptate swych dtugéw — i réwniez dobrze na tym wyszta. W
artykule opublikowanym przez Journal of Development Economics



Eduardo Levy Yeyati i Ugo Panizza, ekonomisci pracujacy dla
Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju, zaprezentowali rezultaty
swoich badan dotyczacych 40 panstw, ktére w réznym czasie
zawiesity sptate ditugu. Ich konkluzja: ,Okresy zawieszenia
sptat oznaczaty poczatek odnowy gospodarczej” [3]. I jest to
catkiem logiczne, gdy weZmiemy pod uwage ogromne kwoty, ktdére
ida na sptate dtugdw.

Spéjrzmy zreszta na przyktad Polski. Szumnie ogtoszone reformy
Tuska — podwyzszenie stawek rentowych, ciecia ulg, zmiany w
emeryturach — majg przynies¢ ok. 9 mld ztotych oszczedno$ci w
2012 r. Tyle, ze w tym samym roku i tak trzeba bedzie wyda¢
42,9 mld ztotych z tytutu obstugi dtugu Skarbu PahAstwa (w 2011
r. poszto na to ponad 38 mld zt) [4]. Jak w takiej sytuacji
mysle¢ o realnym rozwoju spotecznym, gdy trzeba cig¢ kolejne
wydatki socjalne, podwyzsza¢ wiek emerytalny, byle tylko
zaspokoi¢ potrzeby wierzycieli.

No tak, ale pacta sunt servanda, uméw nalezy dotrzymywac,
dtugi sptacac¢. Czy aby na pewno?

PRAWO PRZECIW DtUGOM

Stosunkowo dobrze znana jest historia anulowania czesSci
polskiego zadtuzenia w 1994 r., ale mato kto wie, ze juz w
Traktacie Wersalskim pojawit sie nastepujgcy ciekawy zapis
dotyczgcy odrodzonej wdéwczas Polski: ,czes¢ dtugu, ktdra
Komisja odszkodowan uzna za powstata wskutek stosowania przez
Rzady niemiecki oraz pruski $rodkéw, zmierzajacych do
kolonizacji niemieckiej, zostanie wytgczona od przejecia” (z
tytutu sptaty dtugow Rzeszy z terytoridéw przejetych przez inne
panstwa, w tym Polske — przyp. DZ). To mégitby by¢ klasyczny
zapis dotyczgcy tzw. doktryny ,dtugu haniebnego” (,dette
odieuse”), gdyby nie to, ze powstata ona kilka lat pézniej.
Wedle owej doktryny autorstwa zadnego tam bolszewika, tylko
bytego carskiego ministra, a pézniej profesora prawa w Paryzu,
Alexandra Sacka z 1927 r., ,Jes$li wtadza despotyczna przyjmuje
dtug nie wedtug potrzeb i intereséw panstwa, ale by umocni¢



sw0j rezim despotyczny, by gnebic¢ spoteczenstwo, ktére z nim
walczy, ten diug jest haniebny dla catego spoteczenstwa. Ten
dtug nie jest obligatoryjny dla narodu: to dtug rezimu, dtug
osobisty wtadzy, ktéora ja zakontraktowata, w efekcie znika on
razem z upadkiem tej wtadzy”.

Duze doswiadczenie w wykorzystaniu podstaw tej doktryny maja
Stany Zjednoczone (same w koncu odméowity sptaty dtugdw
Wielkiej Brytanii po uzyskaniu niepodlegtosci). W 1898 r., po
»wyzwoleniu” przez marines Kuby spod hiszpanskiej dominacji,
rzad amerykanski wymégt na Madrycie zrzeczenie sie swoich
wierzytelno$ci wobec Kuby. 25 lat pézniej, w 1923 r., po
obaleniu kostarykanskiego dyktatora Tinoco, Sad Najwyzszy
Standéw Zjednoczonych wuznat za niestuszne roszczenia
wierzycieli wobec Kostaryki, przekonujac, ze odnosza sie one
do usunietego wtadcy, a nie do nowego rzadu.

Ten temat nagle ponownie pojawit sie w kwietniu 2003 r., gdy
administracja Busha zazadata anulowania irackich dtugoéw od
Francji, Niemiec i Rosji (przeciwnych zresztg amerykanskiej
inwazji na Irak), nawigzujac do doktryny Sacka. Sprawa
ucichta, gdy Financial Times ostrzegt Busha, ze igra z ogniem,
bo ten argument moze zostal wykorzystany przez inne kraje
Trzeciego Swiata takze wobec amerykanskich wierzycieli.

No tak, ale to doktryna nawigzujgca do najbardziej skrajnych
przypadkéw — dyktatur, a wszak takich jeszcze nie ma w Unii
Europejskiej. W prawie miedzynarodowym istnieje jednak cata
masa norm pozwalajacych na redukcje, czy nawet anulowanie
dtugu publicznego.

Jak przypominajg dziatacze belgijskiego Komitetu na rzecz
Anulowania Dtugu Trzeciego Swiata (CADTM), artykut 103 Karty
Narodow Zjednoczonych gtosi: ,W razie sprzeczno$ci pomiedzy
obowigzkami cztonkéw Narodéw Zjednoczonych, wynikajacych z
niniejszej Karty, a ich obowigzkami wynikajgcymi z jakiegos
innego porozumienia miedzynarodowego, pierwszenstwo bedg miaty
ich obowigzki wynikajgce z niniejszej Karty”. A wsrdd tych



obowigzkdw znajdujag sie: ,podniesienie stopy zyciowej, pekne
zatrudnienie oraz warunki postepu 1 rozwoju gospodarczego 1
spotecznego” [5].

Rezolucja Rady Praw Cztowieka NZ z 23 kwietnia 1999 r.
stwierdza, ze ,zapewnienie podstawowych praw ludnos$ci
zadtuzonego kraju do zywnosci, mieszkania, zatrudnienia,
edukacji, ustug zdrowotnych i zdrowego Srodowiska nie moze by¢
podporzadkowane wdrazaniu polityk dostosowania strukturalnego
i reform gospodarczych zwigzanych z dtugiem” [6].

Niedawno pojawita sie informacja, ze 13% Grekéw nie ma zadnych
Srodkéw finansowych, w efekcie narzuconych reform. A tymczasem
juz artykut I Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1
Politycznych z 1966 r., przyjetego przez wszystkie kraje
europejskie, gtosi: ,W zadnym przypadku nie mozna pozbawiad
narodu jego wtasnych srodkéw egzystencji” [7].

Positkujac sie prawnymi zasadami sity wyzszej, stanu wyzsze]
koniecznosci, czy zasadniczej zmiany okolicznosSci — zapisanymi
m.in. w Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow — rdwniez z
powodzeniem mozna podwazy¢ zasadnos¢ sptaty diugdéw, grozgcej
samemu istnieniu panstwa i pogorszeniem losu jego obywateli.
Przyktadowo, w 1912 r. Trybunat arbitrazowy w Hadze uzna%t
argument sity wyzszej — kryzysu finanséw — jako uzasadniajacy
niemoznos¢ sptaty przez Turcje jej zobowigzan finansowych
wobec carskiej Rosji.

Wspomniana Konwencja Wiedenska [8] jest zreszta warta
czestszego cytowania. ,Jezeli wyrazenie zgody panstwa na
zwigzanie sie traktatem zostato spowodowane w drodze
przekupienia jego przedstawiciela — bezposSrednio lub posrednio
— przez inne panstwo negocjujace, panstwo to moze powotal sie
na takie przekupstwo jako na czynnik uniewazniajgcy jego zgode
na zwigzanie sie traktatem” — ten jej artykut 50 z tatwoscia
mozna wykorzysta¢ do uznania za niewazne chocby uméw zawartych
miedzy rzadem Grecji a koncernem Siemens, oskarzonym tak przez
sady greckie, jak i niemieckie o ptacenie ogromnych tapdwek



atenskim politykom. Z kolei artykut 51 (,Wyrazenie zgody
panstwa na zwigzanie sie traktatem, ktdére zostato spowodowane
w drodze przymusu wobec jego przedstawiciela przez czyny lub
grozby skierowane przeciwko niemu, nie ma zadnego skutku
prawnego”) mozna odnies¢ do presji wywieranej przez rzady
Francji i Niemiec na Ateny w sprawie realizacji kontraktoéw
wojskowych.

Piszac o Niemczech, nalezy pamieta¢ takze o tym, iz szybki
rozwoj tego kraju po II wojnie swiatowej byt mozliwy dzieki
anulowaniu niemieckich dtugdéw wojennych o 51% w ramach
Porozumienia Londynskiego z 1953 r. Co wiecej, Porozumienie
wprowadzato interesujgcg zasade, ze obstuga ditugu nie moze
przekracza¢ 3,5% wartosci eksportu Niemiec (w Polsce obecnie
ten wskaznik wynosi ok. 10%).

AUDYT W DZIALtANIU

Oczywiscie dobrymi checiami jest piekto wybrukowane i trudno
sie spodziewac¢, aby rzady, co rusz dowodzgce swego
zaangazowania po stronie kapitatu, chciaty siegng¢ po te
argumenty prawne. Nie dziwi wiec, ze w catej Europie rozpedu
nabierajg oddolne inicjatywy na rzecz audytu dtugu publicznego
— od Grecji po Irlandie, poprzez Francje, czy Belgie. Pod tym
technokratycznym terminem kryje sie jednak bardzo prosta
zasada — bierzemy dtug pod lupe. Sprawdzamy, czy byt zgodny z
prawem, komu przyniést korzysci, kto na nim stracit. I audyt
moze sie optaci¢ — jeden przyktad: Ekwador.

W 2007 r., kilka miesiecy po wyborze na prezydenta, Rafael
Correa — pod presjg organizacji spotecznych — przystagpit do
audytu chronicznego dtugu tego latynoamerykanskiego kraju.
Okazat*o sie, ze wiele kredytdéw zostato przyznanych z
pogwatceniem podstawowych norm prawa miedzynarodowego. W
listopadzie 2008 r., Ekwador zawiesit* wiec sptate czesSci
dtugéw, odkupujgc wkrétce za 900 mln dolardéw dtug warty 3,2
mld dolaréw. Jes$li wezZmie sie pod uwage odsetki, jakich w
zwigzku z tym Ekwador nie musi juz ptacié¢, oszczednosSci



ekwadorskiego budzetu wyniosty 7 mld dolardw. Zaoszczedzone
pienigdze przeznaczono na wzrost naktadéw na szkolnictwo,
stuzbe zdrowia, pomoc socjalng, oraz rozwdj infrastruktury i
komunikacji. Jednak da sie przetozy¢ interesy obywateli nad
zyski wierzycieli.

Piszgc o audycie wréémy na polskie podwérko. W latach
2004-2006 Polska wydata 500 mln ztotych z pozyczki Banku
Swiatowego na likwidacje kopalA — bo na to oficjalnie byta ona
przeznaczona. Tymczasem juz w listopadzie 2008 r., gdy okazato
sie, ze jednak na weglu mozna zarabia¢, Joanna Strzelec-
tobodzinska, wiceminister gospodarki =z rozbrajajaca
szczeroéciag stwierdzita: ,Bank Swiatowy przed laty pozyczat
pienigdze na likwidacje kopaln, teraz mégtby zaangazowal sie w
odbudowe polskiego gdérnictwa” [9].

Jakos nikt nie wychwycit paradoksu, ze oto z jednej strony
sptacamy pozyczke BS, przeznaczong na zamykanie kopaln, a
potem staramy sie o kolejng na ich otwieranie. Gdzie sens,
gdzie logika? 0 audyt az sie prosi.

Zreszta dlaczego Polska dalej sie zadtuza? Zeby mieé $rodki na
stuzbe zdrowia, lepsze szkolnictwo, czy tez tak wychwalane
autostrady? Nie, wiekszos$¢ tego dtugu idzie na.. sptate
wczesniejszych dtugdéw, a wtasciwie odsetek od nich. Wystarczy
przesledzié¢ statystyki Ministerstwa Finanséw, by przekona¢
sie, ze od potowy do 2/3 potrzeb pozyczkowych budzetu Polski
wynika z konieczno$ci obstugi dtugu Skarbu Panstwa (kolejna
pozycja na liscie sa koszty reformy emerytalnej, czyli
wprowadzenia ostawionych OFE).

W 1980 r. Komisja Prawa Miedzynarodowego Narodow Zjednoczonych
ogtosita: ,Panstwo nie moze zamykac szkdt, uniwersytetdw i
sgdéw, likwidowa¢ policji i ustug publicznych, narazajac tym
samym spoteczeAstwo na nietad i anarchie, tylko dlatego, ze
potrzebuje funduszy koniecznych do spetnienia zobowigzan wobec
swoich zagranicznych kredytodawcéw” [10].



Zamykanych uniwersytetow moze jeszcze nie mamy, ale likwidacja
ustug publicznych postepuje, a w pewnym momencie — gdy
sytuacja jest podbramkowa — rzad kazdego panAstwa musi sobie
odpowiedzie¢ na fundamentalne pytanie: panstwo stuzy
obywatelom, czy instytucjom finansowym?
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