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Handel narkotykami jest wedtug szacunkéw branzg o rocznych
obrotach rzedu 300 miliardéw dolardéw w skali Swiatowej. Jest
to wielkos¢ niepordwnywalna co prawda z generujacg najwieksze
pienigdze ochrong zdrowia (ponad 24 biliony dolardéw), inaczej
jednak wyglada juz zestawienie z np. ochrong srodowiska,
edukacjg czy branzg medialng, majgcymi wartos¢ oceniang w
skali globu na oko*o bilion dolardéw. Podstawowym motorem
handlu narkotykami jest che¢ zysku, zatem wydaje sie, ze
spojrzenie nan jak na dziatalnos¢ biznesowg, strukturalnie
analogiczng do wszystkich innych 1 borykajaca sie z podobnymi
wyzwaniami, moze przynies¢ interesujace wnioski. Takie wtasnie
podejscie zaproponowat redaktor magazynu ,The Economist” Tom
Wainwright w wydanej w roku 2016 ksigzce ,Narkonomia” (w
wersji oryginalnej noszacej ciekawy podtytut ,Jak prowadzi¢
kartel narkotykowy”, opuszczony z jakiegos$s wzgledu w wydaniu
polskim).

KARTELE JAKO KORPORACJE

Materiat zebrany przez Wainwrighta dotyczy przede wszystkim
studium przypadku najwiekszego na Swiecie rynku narkotykéw —
amerykanskiego, a takze prowadzacego don szlaku transportu
towaru od producentéw w Ameryce Potudniowej lub Meksyku,
odgrywajgcego centralng role ze wzgledéw geograficznych jako
gtéwny szlak przerzutu. Funkcjonowanie karteli obejmuje cata
palete stosunkéw wzajemnych i wewnetrznych. Z jednej strony
wystepuje bezwzgledna konkurencja o zasoby terenowe, takie jak
przejscia graniczne. Czyni ona np. z granicznego miasta Ciudad
Juarez stolice zbrodni, w ktérej w wyniku wojen organizacji
przestepczych wspétczynnik morderstw wynosit 130 oséb na 100
tysiecy mieszkancéw (wartos$¢ ta dla wiekszo$ci krajéw UE
oscyluje wok6t 1). Z drugiej strony, kartele w sytuacji
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wyniszczajgcej 1 bardzo kosztownej przemocy, jak panujgca w
Salwadorze (w latach 90. zgineto tam z tego powodu 50 000
oséb) potrafiag zawiera¢ porozumienia dotyczgce podziatu
rynkow, radykalnie ograniczajgce rozlew krwi. Organizacje
meksykanskie z kolei przejety od legalnego biznesu model
franczyzowy, udostepniajgc za udziat w zyskach swojg marke
lokalnym drobnym organizacjom przestepczym.

Stosunki wertykalne w handlu narkotykami z kolei potrafig
znacznie odbiega¢ od bezwzglednosSci znanej z hollywoodzkich
produkcji. Grupy przestepcze borykajg sie z problemami z
rekrutacjag kadr, ktére muszg by¢ chocby minimalnie
kompetentne, aby realizowa¢ z powodzeniem dostawy, a takze
wolne od infiltracji przez policje i podobne stuzby. Ogranicza
to mozliwos¢ rotacji i sprawia, ze tolerowanie pewnego zakresu
niesolidnos$ci staje sie bardziej optacane niz zwolnienie
pracownika (w domys$le z zastosowaniem szczegdélnych metod) i
rozpoczynanie nowej procedury rekrutacji. Materiaty gromadzone
przez stuzby policyjne wskazujg, ze organizacje zajmujgce sie
narkobiznesem starajg sie maksymalnie ograniczal stosowanie
przemocy wewnetrznej, nieodwracalnie zrywajgcej relacje. A w
sytuacji konkurencji, takiej jak wystepujgca w Meksyku, kuszg
pracownikow publicznymi ogtoszeniami, obiecujgcymi wysokie
wynagrodzenia i pakiety socjalne.

Z uwagli na specyfike dziatania, kartele w wiekszym stopniu niz
firny legalne sg uzaleznione od pewnego poziomu poparcia w
spotecznosciach lokalnych, umozliwiajgcego im ukrywanie
dziatalnosci przed policja. Muszg w zwigzku z tym inwestowal w
dziatania PRowe i prébowa¢ wykazywac¢ sie ,spoteczng
odpowiedzialnoscig biznesu”. PR polega m.in. na prowadzeniu
polityki informacyjnej, np. przez wywieszanie w publicznych
miejscach transparentéw, ktére przed zdjeciem trafiaja do
mediow. W tych reklamach outdoorowych organizacje
przedstawiajg siebie w pozytywnym Swietle, przypisujac
jednoczes$nie najgorsze zbrodnie konkurencji. Drugg metodg jest
wywieranie wptywu na media w celu osiggniecia korzystnej



selekcji informacji. Narzedziami sg tu Kkorupcja 1
zastraszanie, czesto z sankcjg ostateczng.

Natomiast ,odpowiedzialnos¢ spoteczna” organizacji
przestepczych to nagtasniana dobroczynnos¢ i wypektnianie
pustki tworzonej przez zZle funkcjonujgce panstwo, np. dzieki
udostepnianiu ptatnych zabdjcdéw, wynajmowanych przez
spotecznos$ci trapione przez pospolity bandytyzm lezgcy poza
zakresem zainteresowania wielkich gangoéw.

PODWOJINIE POSZKODOWANE KRAJE UBOGIE

Jak wspomniatem, obroty narkobiznesu sg szacowane na 300
miliardéw dolardw rocznie. To duza wartos$¢, pordéwnywalna np. z
catym PKB Kolumbii. Jednak korzysci ekonomiczne wynikajace z
tego dla spoteczenstw panstw-producentéw sg niewielkie.
Wainwright obrazowo charakteryzuje %*ancuch wzrostu wartosci
narkotyku. Do otrzymania kilograma kokainy potrzeba 350
kilograméw 1isci koki. Kosztujg one w Kolumbii 385 dolardw.
Kilogram narkotyku ma tam cene 800 dolardw, przekroczenie
granicy Kolumbii zwieksza jego wartos¢ do 2200 dolardw, a
granicy amerykanskiej — do 14500 dolardéw. Po dostarczeniu do
dealera-posrednika cena wzrasta do 19500 dolardw, dealerzy
uliczni sprzedajg substancje w cenie w przeliczeniu na
kilogram wynoszgcej 78000 dolaréw, a z uwzglednieniem
rozcienczenia - nawet 120000. Jak wida¢, bezposSredni
producenci otrzymujg drobny utamek szacunkowej kwoty obrotoéw,
reszta pozostaje w rekach ztowrogich organizacji.

Przektada sie to na jeden bardzo wazny efekt: walka z
kartelami po stronie podazy jest w zasadzie catkowicie
nieskuteczna. Operacje policji i wojska przeciwko plantacjom,
angazujace wielkie koszty z uwagi na stosowanie coraz bardziej
wyrafinowanych technik, nie przektadaja sie w istotny sposéb
na zmniejszenie dostepnosci surowca. Z uwagi na brak realnej
koordynacji wysitkow poszczegdélnych krajow w przypadku np.
ofensywy przeciwko plantacjom w Kolumbii produkcja przenosi
sie do spokojnego w tym czasie po otrgbieniu wyeliminowania



upraw Peru — 1 vice versa). Kartele, bedgc monopsonami
(jedynymi odbiorcami), moga narzuca¢ rolnikom state ceny mimo
nizszej w danym okresie dostepnosci surowca. Nawet dos¢
znaczacy wzrost tych cen nie byt istotny 1 nie stanowitby
problemu dla konsumentéw z uwagi na znikomy udziat w koszcie
produktu koncowego.

Wiekszego i trwatego efektu nie daja rdéwniez dziatania na
szlakach tranzytowych. Ponownie wigzg sie one z kosztownym w
kazdym aspekcie zaangazowaniem powaznych sit. W znacznej
czesci Meksyku spowodowato to wystgpienie faktycznego stanu
wojny, porownywalnego z konfliktem zbrojnym o matej
intensywnosci — liczbe ofiar $miertelnych od roku 2006 do dzis
szacuje sie na ponad 120000. Jednak kartele dziataja
elastycznie i w sytuacji utrudnienia funkcjonowania 1 wzrostu
jego kosztow w jednym obszarze, ciezar dziatalnoSci przenosi
sie w inny (zndéw analogia z globalnymi korporacjami). Na
przyktad do ubogich, majgcych bardzo stabe struktury panstwowe
krajéw Ameryki Srodkowej, takich jak Salwador czy Honduras i
na karaibski szlak przemytniczy. Napityw nieobecnych lub stabo
obecnych wczesniej organizacji dysponujacych relatywnie
ogromnymi pieniedzmi, korumpujagcych jeszcze bardziej
funkcjonariuszy panstwowych, pogarsza i tak zty stan spraw,
niezaleznie nawet od fal gwattownej przestepczosci,
windujgcych statystyki morderstw do rzedu 100 oséb na 100000
mieszkancéw (nalezy pamietal, ze kartele sSrodki na biezgca
dziatalnos¢ gromadzg rdéwniez z wymuszen). Problem dla panistw
ubogich, wywotany brakiem skutecznych dziatan po stronie
popytu, pozostanie zresztg realny nawet w przypadku
ewentualnego okie*znania handlu narkotykami w sytuacji
okrzepniecia struktur przestepczych i zgromadzenia przez nie
niebagatelnych zasobéw finansowych i w zakresie
specjalistycznej wiedzy. Organizacje Kkryminalne bowiem
potrafig zdywersyfikowa¢ dziatalnos$¢, przerzucajgc sie np. na
przemyt ludzi przez bariery imigracyjne, tymi samymi kanatami
1 z zastosowaniem tych samych narzedzi korupcyjnych, co w
odniesieniu do narkotykodw.



Na marginesie: w odniesieniu do Ameryki tacinskiej mozna
postawi¢ pytanie, nad ktérym nie pochyla sie Wainwright. Dla
Stanéw Zjednoczonych wojna z narkotykami w miejscach produkcji
1 na szlakach tranzytowych wigze sie z ogromnymi kosztami 1
budzetami stuzb (ktdére przez to majg interes w jej
kontynuacji), ale stanowi réwniez narzedzie kontroli
politycznej nad krajami regionu. Skoro problem jest
ponadgraniczny, istnieje argument, ze dziatania réwniez muszg
by¢ ponadgraniczne, uzasadniajgcy obecnos¢ amerykanskich stuzb
prowadzgcych dziatania operacyjne czy kontrolujgcych udzielang
pomoc materiatowq.

ODDZIALYWANIE NOWYCH TECHNOLOGII

Wieksze zagrozenie dla tradycyjnego modelu dziatalnos$ci
karteli stanowig, dos¢ paradoksalnie, nowe technologie,
wywierajgce tez pewien wptyw cywilizujacy na branze.
Wymykajgce sie przynajmniej czasowo stuzbom policyjnym
narzedzia w rodzaju przegladarki Tor i platform handlowych
pozostajgcych w mrocznych obszarach Internetu, konkurujag z
modelem opartym o dealeréw ulicznych. Moze to ogranicza¢ walki
0 panowanie nad terytoriami w miastach, tak jak juz wczesSniej
ograniczenie zwigzanych z tym przestepczosci i zagrozen
spowodowaty telefony komérkowe. Utatwia tez klientom
pozyskiwanie uzywek lepszej jakosci, dzieki mechanizmowi ocen,
analogicznemu z istniejgcym w zwyktych serwisach handlowych. W
jakim$ stopniu zmniejszy to zapewne najbardziej negatywne
skutki zazywania narkotykéw, powodowane przez uzywki
zanieczyszczone czy wzmocnione toksycznymi substancjami.

LEGALIZOWAC?

Wainwright analizujgc potencjalnie skuteczne sposoby walki z
przestepczosciag zwigzanag z narkotykami wskazuje jednoznacznie
na koniecznos¢ dziatan po stronie popytu. Wydaje sie, ze
eliminacja samej sktonnosci do zazywania substancji
odurzajacych jest po prostu niemozliwa. Wojny z narkotykami
pozostajg z kolei nieskuteczne. Dane statystyczne wskazuja, ze



az 40% mieszkancéw Standéw Zjednoczonych miato kontakt z
marihuang, zwalczang na roéwni z innymi narkotykami.
Eksperymenty legalizacyjne, podjete np. w stanie Kolorado w
odniesieniu do marihuany, wydaja sie dawa¢ wyniki wskazujace,
ze jest to wtasciwa droga. Dekryminalizacja oznacza
automatyczne pozbawienie organizacji przestepczych Zrédia
dochodu, eliminacje segmentu przestepczos$ci, a takze
oczywiscie wzrost dochodow budzetowych. Prowadzenie produkcji
przez licencjonowane profesjonalne podmioty =zapewnia
konsumentom bezpieczenstwo dzieki wysokiej jako$ci produktom,
ktéorych zazywanie daje przewidywalne skutki.

Zupetnie przeciwne efekty miata wojna z tzw. dopalaczami,
legalnymi syntetycznymi substancjami odurzajgcymi. Zakazywanie
ich ad hoc owocowato wyscigiem miedzy producentami a wtadzami
ze szkoda dla klientdéw. Ci pierwsi na prohibicje w odniesieniu
do jakiejs$ substancji odpowiadali jej modyfikacjami stosunkowo
niewielkimi z chemicznego punktu widzenia, umozliwiajgcymi
ominiecie zakazu, jednak niekoniecznie obojetnymi dla
konsumentéw — oddziatywanie na organizm mogto zmienial sie
radykalnie i negatywnie. Skoro popyt istnieje i prawdopodobnie
bedzie istniat, wtasciwszg droga bytoby umozliwienie legalnej
produkcji i zbytu pod warunkiem udowodnionego radykalnego
ograniczenia szkodliwosci ubocznej.

Oczywiscie skutkom legalizacji wybranych narkotykdéw nalezy sie
bacznie przygladac¢. Celem jest eliminacja dotychczasowych
negatywnych skutkéw ich obecnos$ci, ale juz niekoniecznie
popularyzacja, ktora skadingd lezataby w interesie dazgcych do
maksymalizacji zyskdéw producentédw, nadajgcych produktom
atrakcyjne formy, przyciggajgce ludzi niekoniecznie
odpowiedzialnych czy potrafigcych wtasciwie postepowal z
egzotyczng substancjg. Wtadze panstwowe powinny zatem
postepowal bez przechytu ideologicznego w zadng strone,
kierujgc sie czystym pragmatyzmem.
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