Jak progi frekwencji
zatruwaja demokracje

3 czerwca 2016
W ciggu ostatnich 20 1lat Wtosi mogli decydowal przez

referendum o 31 przepisach ogdélnokrajowych. Ale w 27
przypadkach, 1liczac z ostatnim referendum w sprawie
wydobywania ropy naftowej, ich gtosy zostaty uniewaznione
przez niepozornego zabdjce demokracji. Nadszedt czas, aby
zniszczy¢ te klagtwe, pisze Bruno Kaufmann z Rzymu.

Niedziela, 17 kwietnia byt pieknym dniem dla spragnionych
stonca mieszkancow Europy. Zielony i kwitngcy Rzym wydawat sie
obejmowad wszystkich swym romantycznym urokiem. Mieszkancy
pielgrzymowali do nowo otwartych stragandw, ktdre wydawaty sie
wyrasta¢ z zyznej ziemi. Czyste niebo i temperatura okoto 28C
sprawity, ze ten dzien byt doskonaty. Albo raczej prawie
doskonaty, jak sie okazato p6zZzno w nocy.

Jednak powodem mojej podrézy na potudnie Europy nie by*a
wspaniata pogoda ani przepyszne wtoskie lody. By*em tam
obserwowaé¢ 31sze ogdélnokrajowe referendum zatwierdzone przez
wtoski parlament w ciggu zaledwie 20 lat. W ciggu tych dwdch
dekad Wtochy poczynity wiele wysitku, aby sta¢ sie bardziej
nowoczesnym, stabilnym i wydajnym panstwem. Panstwem, ktére
patrzy nie tylko na swojg wspaniatg historie — podobnie jak
Grecja — ale takze ma potencjat do innowacji i moze wptyng¢ na
caty kontynent wielkimi ideami i obiecujgcymi rozwigzaniami.

BERLUSCONI ZAPROPONOWAL PLAN

0d samego poczgtku, to referendum, zajmujgce sie przysztoScig
odwiertdéw ropy naftowej wzdtuz delikatnych wybrzezy Wkoch,
oferowato ogromne mozliwos$ci. W kwestiach $rodowiskowych i
energetycznych, Wtochy zajety postepowe stanowisko nawet na
poziomie globalnym, nie dopuszczajgc elektrowni jadrowych w
celu zastgpienia paliw kopalnych.
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,Nadszedt* czas, aby sie obudzié¢, Piekna Italio, i po prostu
znies$¢ prég frekwencji, ktdéry poddaje w watpliwosS¢ rozwdj
potencjalnie bardzo zywej demokracji.”

Dodatkowo, juz w 2011 roku Wtosi gtosowali przeciwko daleko
zakrojonej akcji prywatyzacji Zrédetr wody pitnej. To
gtosowanie nie tylko zagwarantowato dostep do wody, ale takze
oznaczato poczgtek konca dla nadzwyczaj problematycznego
rezimu miliardera Silvio Berlusconiego.

To wtasnie od sprawit, ze niepozorny mechanizm ‘progu
frekwencji’ zmienit sie w broA przeciwko obywatelom.
Berlusconi, jako czotowy polityk i gtowny wtasciciel
prywatnych kanatdéw telewizyjnych we Wtoszech, po prostu
zrobili wszystko, co w jego mocy aby zniecheci¢ ludzi od
udziatu w referendum. W ten sposéb przekonatr ludzi do
uniewaznienia catego ogromnego wysit*ku wyborczego ponad 50
miliondéw obywateli.

RENZI KONTYNUOWAL WALKE PRZECIWKO LUDZIOM

Zgodnie 2z artykutem 75 wtoskiej konstytucji, prawo
zatwierdzone przez obie izby parlamentu musi zostad
zatwierdzone przez powszechne referendum, jezeli co najmniej
500 000 obywateli lub 5 rad regionalnych o to poprosi. Jednak
referendum jest wazne tylko jed$li przynajmniej ,potowa
uprawnionych do g*osowania” weZmie udziatu w gtosowaniu.
Prawo, ktdére na pierwszy rzut oka wydaje sie rozsadnym
postulatem zapewniajgcym wysokg frekwencje w rzeczywistosci
zagrozito istnieniu demokracji — nie tylko we Wtoszech, ale
wszedzie tam gdzie istnieje podobny prég frekwencji.

Najnowsze doswiadczenie Wtoch w dniu 17 kwietnia, kiedy to
ponad 50 miliondéw mieszkancoéw zostato wezwanych do podjecia
decyzji w sprawie przysztosci wydobycia ropy, jest kolejnym
przyktadem tego, dlaczego i jak kworum stato sie przeklenstwem
demokracji.

Kiedy tylko premier Matteo Renzi (demokratyczna centrolewica)



zrozumiat, ze nie da sie unikng¢ powszechnego referendum nad
jego planami przedtuzenia wiercen, zaplanowat szereg Srodkéw w
celu obnizenia frekwencji. Pierwszym byto poinformowanie o
gtosowaniu niedtugo przed jego terminem i wyznaczenie jednego
dnia referendalnego (dotychczas zwyczajowo dwa dni) bez
mozliwosci gtosowania korespondencyjnego. Po drugie, nie
potaczono tego referendum z innymi zaplanowanymi na czerwiecC 1
pazdziernik tego roku. Po trzecie, najbardziej kontrowersyjnym
wybiegiem zastosowanym przez premiera i niektérych jego
poplecznikdéw byto zalecanie wszystkim aby zignorowali
referendum i nie wzieli w nim udziatu. Taka praktyka jest w
WXoszech zabroniona prawem ale mimo to by*a juz wczesniej
uzywana przez politykéw. W rezultacie gtosy os6b gtosujacych
na NIE oraz osdéb NIE-gtosujgcych zostaty zsumowane a w
momencie zamkniecia lokali wyborczych o 22:00 w niedziele,
tylko 32,15% wyborcéw oddato gtos.

NAPOLEON ZROBIt TO SAMO W SZWAJCARII W 1802 ROKU

Takie niezbyt mite sztuczki sg dobrze znane z historii i byty
stosowane przez mato demokratyczne wtadze wszedzie na Swiecie.
Nawet Napoleon Bonaparte w 1802 roku, w celu ujednolicenia
Szwajcarii przez powszechne gtosowanie, prébowat osoby nie
biorgce udziatu w referendum policzy¢ jako zgadzajgce sie na
pomyst francuskiego cesarza. Ostatecznie wybieg sie nie udat i
nie powinien sie udawa¢ w zadnym innym Kraju.

Jako obserwator wyboréw na catym swiecie widziatem jak progi
frekwencji zmienity w latach 1990. demokratyczne nadzieje na
Biatorusi w dyktature. DosSwiadczytem, jak podobne do wtoskich
regulacje, op6znity rozwdj demokracji na Tajwanie okoto 2010
roku.

Przyznam, ze jestem dosy¢ przygnebiony tym, jak dojrzata
wtoska demokracja, w niemal masochistyczny sposéb, po raz
kolejny wpadta w ta samg putapke. W gruncie rzeczy gtosowanie
17 kwietnia naruszyto nawet zasade ,tajnosci gtosowania” jako,
ze tylko zwolennicy zmiany musieli wykaza¢ aktywnos¢.



Podsumowujgc: panstwo zainwestowato ponad 300 miliondéw Euro w
powazne referendum, ktére jednoczesnie zostat otwarcie
zaatakowaty przez czotowych politykéw. Prawie 15 miliondw
WXochow musiat uda¢ sie do swojego okregu wyborczego (nie
dopuszczono gtosowania w innym miejscu), nie wiedzgc, ze
najprawdopodobniej Ich gtos bedzie po prostu zmielony.
Nadszedt* czas, aby sie obudzi¢ piekna Italio i po prostu
znie$¢ wymaganie co do kworum, ktére poddaje w watpliwosd
potencjalnie bardzo zywg wtoskg demokracje.
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