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Rzadzacy odebrali polskim kobietom prawo do aborcji, ale
pozostawili bez wsparcia rodziny z niepeinosprawnymi dzieémi.

W 2016 r. rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci zapowiedzia%
wprowadzenie mechanizméw wspierajacych rodziny, w ktdrych ma
sie urodzi¢ dziecko z ciezkag niepetnosprawnoscig. Miata to by¢
odpowiedZz na postulaty Srodowisk osdb z niepetnosprawnosciami
oraz opiekundéw niepetnosprawnych dzieci, Kktdérzy zarzucali
rzagdzgcym, ze chcagc odebrac¢ kobietom prawo do aborcji w
przypadku ciezkiego wuszkodzenia ptodu, jednoczesnie
pozostawiajg bez wsparcia rodziny z dzieémi niepetnosprawnymi.

Ustawa ,Za Zyciem” zostata zatem przyjeta w listopadzie 2016
r., a w grudniu, na jej podstawie rzad przyjat program ,Za
zyciem”. Byta to jednak lipa, a zarzuty rodzicow i opiekunéw
niepetnosprawnych okazaty sie prawdziwe: rzadzgcy rzeczywiscie
odebrali polskim kobietom prawo do aborcji i pozostawili bez
wsparcia rodziny z niepetnosprawnymi dziedémi.
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Najwazniejszymi beneficjentami programu ,Za zyciem” miaty by¢
kobiety w cigzy powikt*anej i rodziny z noworodkami, u ktdrych
w okresie prenatalnym lub podczas porodu zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajgcq ich zyciu. Kontrola NIK pokazata jednak, ze w
badanym okresie — od stycznia 2017 r. do czerwca 2020 r. — z
najwazniejszych form pomocy przeznaczonych dla tej grupy oséb,
mozna byto korzysta¢ w bardzo niewielkim zakresie. Do objecia
takg pomocag miato upowazniaé¢ zasSwiadczenie wydane przez
uprawnionego do tego lekarza. Zadna instytucja nie dysponowata
jednak peixnymi danymi dotyczacymi 1liczby 1 miejsca
zamieszkania lekarzy uprawnionych do pomocy.

Obiecywano réwniez doprowadzenie do stworzenia 30
wyspecjalizowanych oS$rodkdéw, ktdére mogty roztaczad
skoordynowang opieke pediatryczng nad dzieé¢mi z najciezszymi
schorzeniami powstatymi w prenatalnym okresie rozwoju lub w
czasie porodu. Zamiast tego, liczba takich placowek
zmniejszyta sie z os$miu w 2018 r. do szesSciu w pierwszym
potroczu 2020 r. W czterech z 16 wojewddztw w ogbéle nie mozna
byto korzystac ze Swiadczen opieki paliatywnej i hospicyjnej.

Program zaktadat, ze kluczowym ogniwem wsparcia bedg tu
profesjonalnie przygotowani asystenci rodziny — koordynatorzy
pomocy. Obiecywano zwiekszenie ich liczby, poszerzenie zakresu
dziatania i upowszechnienia oferowanych przez nich ustug. Tak
sie jednak nie stato ze wzgledu na to, ze rzad PiS obcigt
dofinansowanie do wynagrodzen asystentéw. W latach 2017 — 2020
ministerstwo rodziny przekazat*o na ten cel jednostkom
samorzgdu terytorialnego ponad 100 mln zt mniej, niz zaktadat
program. Asystentdow zatem ubyto, zamiast przybyc.

Inna sprawa, ze i zainteresowanie pomocg ze strony asystentoéw
byto znikome. Jedng z przyczyn tej sytuacji mogt by¢ fakt, ze
wsparcie Swiadczone przez nich rodzinom majgcym zaswiadczenie
potwierdzajgce, ze ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie ich
dziecka albo choroba zagrazajgca jego zyciu powstaty w trakcie
fazy prenatalnej lub w momencie porodu, niczym nie réznito sie



od pomocy udzielanej rodzinom z niepetnosprawnym dzieckiem,
ktédre nie posiadaty takiego zaswiadczenia. Cate te rzadowe
obietnice dotyczgce zwiekszenia liczby asystentéw rodziny byty
zatem sSwiadomie skonstruowang basnig, majgcag pokazal, ze PiS
cos robi dla niepetnosprawnych.

Natomiast w rzeczywistosci, kancelaria premiera nawet nie
uruchomita zapowiadanej bazy danych i portalu z informacjami o
formach wsparcia dla oséb niepetnosprawnych, ich rodzin i
opiekundow, co NIK ocenia szczegdlnie krytycznie. Brak takiej
informacji byt bowiem jedng z przyczyn niewielkiego
zainteresowania niektérymi formami pomocy.

Z kolei ministerstwo edukacji nie utworzyto Krajowego O0Srodka
Koordynacyjno-Rehabilitacyjnego, ttumaczgc obtudnie, ze zapisy
programu wykraczajg w tym wzgledzie poza ustawe oSwiatowa, w
ktérej nie przewidziano takiej odrebnej jednostki. A skoro nie
przewidziano — to wedtug PiS-owskiego resortu edukacji znaczy
to, ze nie wolno jej stworzyc.

Rzad w petni zrealizowat tylko jeden cel programu ,Za zyciem”.
W 2018 r. utworzono 13 bankéw mleka kobiecego, z ktérych w
2020 r. skorzystato ponad 4 tysigce dzieci, podczas gdy trzy
lata wczes$niej zaledwie 46. W wiekszym stopniu zapewniono
takze dostepnosC¢ diagnostyki i terapii prenatalnej kobietom w
cigzy ze zwiekszonym ryzykiem wystgpienia wad wrodzonych
dziecka — cho¢ badania te byty juz przeprowadzane, zanim
uruchomiono program ,Za zyciem”.

Zdaniem NIK, gtéwnym powodem tego, ze program nie dziatat
zgodnie z zatozeniami, byto niewywigzywanie sie z obowigzkodw
jego koordynowania i monitorowania oraz nierzetelne 1ich
wypeinianie , przez kolejnych ministrow do spraw rodziny i
polityki spotecznej, zdrowia, a takze wojewoddéw. Przesytane
sprawozdania z realizacji programu za lata 2017 — 2019 byty
takze niekompletne 1 nierzetelne. Na ich podstawie nie mozna
byto oceni¢ tego, co udato sie zrobié¢, a czego nie i z jakiej
przyczyny. Nikt zresztg sie specjalnie tym nie zajmowat.
Dokumenty nie zawieraty takze informacji o barierach, jakie



napotkano w realizacji zadan 1 propozycji zmian
umozliwiajgcych osiggniecie zaktadanych celdw programu, ale i
te braki nie przeszkadzaty rzadzgcym.

Fikcyjne zapisy programu ,Za zyciem” nabraty znaczenia, gdy 22
pazdziernika 2020 r. Trybunat Konstytucyjny mgr. Przytebskiej
orzekt, 1z aborcja z powodu ciezkiego uszkodzenia 1lub
nieuleczalnej choroby p*odu jest niezgodna z Konstytucjg — a
to byty wtasdsnie najczestsze przyczyny podjecia decyzji o
przerwaniu cigzy (95 — 98 proc. przypadkow).

Wedle propagandowych zapowiedzi PIS, wszystko wygladato
idealnie. Obiecywano, ze ,Za zyciem” to najbardziej
innowacyjny i kompleksowy z dotychczasowych, program pomocy
dla osdb niepetnosprawnych i ich opiekundw, ze szczegélnym
uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej i noworodkéw z
najciezszymi schorzeniami. Wsparcie dla nich miato obejmowat
m.in. diagnostyke prenatalng, ambulatoryjng opieke
specjalistyczng i leczenie szpitalne (w tym zabiegi
wewngtrzmaciczne), a takze opieke hospicyjng, paliatywng 1
wytchnieniowg, wsparcie psychologiczne, rehabilitacje
lecznicza, zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz pomoc asystenta
rodziny. Zaktadato roéwniez zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych. Stowem — obiecywano wszystko czego mozna byto
sobie zyczy¢. OczywisScie byty to obietnice bez pokrycia.

»Kontrola NIK pokazata, ze w badanym okresie ze znacznej
cze$ci planowanych form pomocy mozna byto korzysta¢ albo w
ograniczonym zakresie, albo zainteresowanie nimi byto
niewielkie ze wzgledu na brak wiedzy o mozliwo$ci ubiegania
sie o takg pomoc, czy tez z powodu niewtasciwego jej
ulokowania” — podkresla Izba. Na przyktad, w ogdéle nie podjeto
zadnych dziat*an majgcych na celu poprawe sytuacji
mieszkaniowej o0sdb niepeinosprawnych. Nie zorganizowano takze
zapowiadanej opieki wytchnieniowej.

Zdaniem NIK, niemal wszystkie formy pomocy zaplanowano bez
rzetelnego rozpoznania rzeczywistych potrzeb grup, ktdére miaty



z nich korzystaé¢. Znaczng cze$¢ kosztéw zwigzanych z
realizacjg dziatan na rzecz rodziny przerzucono za$ na
samorzady, ktore oczywiscie nie byty w stanie udzZzwignad
takiego ciezaru. I tak wtasnie wyglgda rzadowa pomoc dla
rodzin w wersji Prawa i Sprawiedliwosci. To co w ogoéle
zrobiono, nie miato zas$ Zzadnego zwigzku z programem ,Za
zyciem”.

Dla przyktadu — w programie zapisano zwiekszenie dostepnosci
diagnostyki 1 terapii prenatalnej dla kobiet w cigzy ze
zwiekszonym ryzykiem wystgpienia wad wrodzonych dziecka.
Rzeczywiscie, taka dostepnos$¢ udato sie zapewnié¢ w wiekszym

stopniu. ,Nalezy jednak pamietac, ze program badan
prenatalnych zostat wprowadzony jeszcze przed uchwaleniem
ustawy ,Za zyciem” — wyjasnia NIK. W rezultacie, mimo

programu, odsetek kobiet objetych programem badan prenatalnych
w stosunku do liczby kobiet w cigzy ogétem, utrzymywat sie na
niezmiennym poziomie ok. 20 proc. Wptyw programu ,Za Zyciem”
okazat sie zatem zerowy. Nie tylko zresztg w tej dziedzinie.

NIK zwrécita sie do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej,
jako koordynatora programu, o ,rzetelne wykonywanie wszystkich
zadan, co zapewni kompleksowe wsparcie grupom objetym
programem”. Jeszcze jeden gtos wotajgcego na puszczy.
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