Jak polska wtadza sie
legitymizuje?

9 stycznia 2019

Nowelizacja polskiej Konstytucji, uwzgledniajgca powyzsze
rozwazania, jest nieodzowna — aktualna ustawa zasadnicza nie
tylko nie pozwala, ale wrecz blokuje rzeczywistg partycypacje
obywateli w procesie decyzyjnym na szczeblu ogdélnokrajowym i
lokalnym.

Wtadza w Polsce jest zalegitymizowana na podstawie art. 7
Konstytucji RP, ktéry nazwany zostal zasadami dziatania
organdw panstwa i brzmi krotko i jednoznacznie: ,0rgany wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”.

C6z to jest jednak ta legitymizacja wtadzy? To nic innego jak
uprawnienie rzgdzgcych do podejmowania wigzgcych decyzji, przy
rownoczesnej akceptacji rzadzonych. Przynajmniej tak brzmi
oficjalna definicja legitymizacji wtadzy.

A wiec rzadzacy podejmuja wigzace decyzje w imieniu wyborcéw i
dla dobra spoteczenstwa. Przy czym ich wysitki maja na celu
wywotanie 1 utrzymanie opinii, a nawet przekonania rzadzonych,
ze istniejagce instytucje polityczne w panfstwie sa najbardziej
odpowiednie i wtasciwe dla spoteczenstwa. Oni decyduja,
poniewaz sg reprezentantami Narodu i posiadajg w swoich rekach
tzw. wtadze, czyli instrument dominacji, ale tez i
odpowiedzialnosci za cate spoteczenstwo. Nie majg wiec tatwego
zadania, ale — sugerujac sie dobrem panstwa — zdecydowali sie
na to wyzwanie.

Oczywiscie udzielenie legitymizacji opiera sie na kryterium
dobrowolnosci, a wiec wyklucza przemoc, manipulacje i monopol
medidéw, jako Zrdédta podporzadkowania.

W panstwach, najbardziej rozpowszechniong formg legitymacji
wtadzy sa oczywiscie wolne wybory, co %*aczy sie z
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przekonaniem, ze Zrdédiem wtadzy jest nardd, a wiec rzeczywisty
suweren. W demokratycznej Polsce z tg legitymizacjg jest
troche inaczej.

Zgodzimy sie z tym, ze kazda konstytucja jest aktem
posiadajgcym najwyzszg moc prawng. Jako tzw. ustawa zasadnicza
stoi ponad innymi ustawami — stanowi prawo praw i obowigzkéw w
sensie nadrzednos$ci w stosunku do wszelkich ustaw i zarzadzen,
bez odwotywania sie do nich.

Przyjrzyjmy sie jednak na przyktad rozdziatowi VII Konstytucji
RP pt. ,Samorzad terytorialny”, aby stwierdzié¢, ze ta
nadrzedna rola ustawy zasadniczej w sprawach dotyczgcych
jednostek samorzadowych w Polsce, stoi pod duzym znakiem
zapytania.

W wymienionym rozdziale VII, sktadajgcym sie z 10 artykutdw
wystepuje 10 odwotan do ustawy, a wiec aktu prawnego
ustalanego przez parlament i majgcego nizszg range 1 nizsza
moc prawng anizeli zapisy konstytucyjne.

Tak wiec Konstytucja powotuje sie na ustawy, ktére — jak
powszechnie wiadomo, mozna uchwala¢ i zmienia¢ w aktualnym
parlamencie praktycznie dowolnie. Notabene, obecnie urzedujacy
postowie uchwalili juz kilkaset ustaw. Juz sam ten fakt
Swiadczy o koniecznej potrzebie zmiany i uaktualnienia
Konstytucji.

Paradoksem polskiego parlamentu jest jednak to, ze dominujg w
nim ustabilizowane sity partyjne, ktdre nie sg zainteresowane
w szczegdlny sposéb nowelizacjg Konstytucji, a juz na pewno
nie zmiang art. 7, ktory legitymizuje wszelkie ich poczynania.
Sejm, jako najwyzszy organ wtadzy publicznej, dziata na
podstawie i w granicach prawa, a wiec w granicach ustaw, ktére
sam uchwala.

Tak wiec, ustawy géruja nad Konstytucja, nad ustawami gdéruje
partyjny parlament, ktéry dziata w imie art. 7. Postowie nie
muszg sie zbyt troszczy¢ o ich byt w najwyzszym organie wtadzy



panstwowej, bowiem sprzyja im ordynacja wyborcza, ktéra jest
dla nich bardzo praktyczna, a ktéra jest jednoczes$nie
zasadniczg ustrojowg wada polskiego panstwa. Ordynacja ta,
pielegnowana na rzecz elit politycznych, odbiera bowiem
obywatelom bierne prawo wyborcze, za$ czynne prawo wyborcze
stato sie fikcjg, gdyz obywatele wybieraja, ale tylko sposréd
kandydatéw juz wybranych wczes$niej — przez partyjne
kierownictwa. Konkretnie chodzi tu o gtosowanie na tzw.
partyjne listy wyborcze.

Tak wtasnie funkcjonuje system, ktory nazywam polskg
semidemokracjg, zdominowang z jednej strony prébami
wprowadzenia elementdw w petni demokratycznych, a z drugiej
strony sposobem rzadzenia kontrolowanym przez elity
polityczno-partyjne, ktére — cokolwiek by nie zrobity — zawsze
mogg sie powotaé¢ na art. 7 polskiej ustawy zasadniczej,
majgcej pono¢ sta¢ ponad innymi ustawami.

Nowelizacja polskiej Konstytucji, uwzgledniajgca powyzsze
rozwazania, jest nieodzowna — aktualna ustawa zasadnicza nie
tylko nie pozwala, ale wrecz blokuje rzeczywistg partycypacje
obywateli w procesie decyzyjnym na szczeblu ogdélnokrajowym i
lokalnym. Ale kto jg zmieni? Konstytucyjnie rzecz biorac,
inicjatywa winna wyjs¢ od parlamentu, ale kto podcina sobie
dobrowolnie gataz, na ktérej siedzi?
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