Jak ograniczy¢ prawo do
strajku

12 lipca 2022
Rzgd PiS pracuje nad istotnymi zmianami w ,Ustawie o

rozwigzywaniu sporéw zbiorowych” (u.r.s.z). Ten akt prawny ma
juz ponad 30 lat i choé¢by to mogtoby byc¢ argumentem nad
koniecznosScig zmian pod jednym wszakze warunkiem, ze
chodzitoby o zmiany rozszerzajgce podmiotowos¢ pracownikodw
pozostajgcych w sporze. Jednak rzadowi chodzi o co$ wrecz
przeciwnego — jak najwieksze ograniczenie prawa do strajku.

Zeby zrozumie¢ meandry mys$lenia antypracowniczgo rzgdu PiS,
dagzgcego obecnie do maksymalnego ograniczenia prawa
pracownikéw do protestow, trzeba przyjrzel sie wcigz jeszcze
obowigzujacej Ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych z jej
i tak restrykcyjnym podejsciem do prawa do strajku.

Prawo sprzed 31 lat

Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych zostata uchwalona w
maju 1991 r. i reguluje zasady prowadzenia sporéw zbiorowych
oraz wyznacza granice prawa do strajku w Polsce. Poczatek lat
90 XX w. to okres transformacji gospodarczej, prywatyzacji i
likwidacji panstwowych przedsiebiorstw, ktdéremu towarzyszyty
masowe strajki klasy robotniczej. Strajk i opér pracownikoéw
stanowit dla nowego ustroju opartego na wyzysku ludzi pracy
istotng przeszkode. Jak pisat J. Tittenbrun (1999) wspominajac
wypowiedZz Olechowskiego: ,W opinii Zachodu w 1990 r. Polska
byta najbardziej niestabilnym krajem Europy Srodkowej. Tu
oczekiwano demonstracji i niepokojow [..]. Polska miata by¢
czerwong latarnig” [1] . To wtasnie w celu ochrony interesoéw
odradzajgcej sie klasy kapitalistéw, ograniczenia liczby
strajkéw i w ten sposdéb zachecenia zagranicznego kapitatu do
wziecia udziatu w prywatyzacji gospodarki, stworzono rekoma
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zwigzkowcéw ,Solidarnosci” oraz Srodowisk prawniczych
zwigzanych z ,Solidarnoscig” ustawe o rozwigzywaniu sporoéw
zbiorowych. Jednak na poczatku lat. 90 silny wdwczas ruch
zwigzkowy nie stosowat sie do regulacji zawartych w ustawie,
prowadzgc spory zbiorowe i strajki wbrew jej przepisom. Siia
strajkujacych pracownikéw sprawiata, ze Zzaden kapitalista
(prywatny i panstwowy) nawet nie pomyslat o wycigganiu z tego
tytutu jakichkolwiek konsekwencji. Gdyby zastosowad
wspotczesng ustawe o rozwigzywaniu spordéw zbioréw do strajkow
majgcych miejsce w czasach Polski Ludowej, to wszystkie
owczesne strajki bytyby strajkami nielegalnymi. Dzieki takiemu
pordwnaniu *tatwiej dostrzec antypracowniczosc¢ i
antydemokratycznos¢ wspomnianej ustawy. Sama ustawa nie nalezy
do zbyt obszernych, jednak Zzeby jg zrozumie¢ i prawidtowo
interpretowa¢ jej przepisy trzeba korzysta¢ z setek stron
literatury przedmiotu oraz orzecznictwa. To w sposdb oczywisty
utrudnia pracownikom skuteczng walke o swoje prawa, a
wtascicielowi zaktadu i jego prawnikom daje do reki orez w
interpretowaniu przepiséw na niekorzys$c¢ protestujacych.

Przechodzgc do najwazniejszych przepiséw u.r.s.z. za
kontrowersyjne nalezy wuzna¢: ustanawianie monopolu
zwigzkowego, waski katalog zadan uprawniajgcych do wszczecia
sporu zbiorowego 1 rozpoczecia strajku, wustanowienie
obligatoryjnych i nieograniczonych czasowo etapdéw sporu
zbiorowego, maksymalne ograniczenie prawa do strajku
solidarnosSciowego, zbyt szerokie ograniczenie prawa do strajku
wsréd pracownikéw zatrudnionym w organach wtadzy panstwowej,
administracji rzadowej i samorzadowej.

Czym jest strajk?

Strajk to zbiorowe i dobrowolne powstrzymanie sie od
wykonywania obowigzkéw w miejscu pracy w celu realizacji zadan
okreslonych przez strajkujgcg zbiorowo$¢ pracownikéw. Jednak
ustawa o0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych mocno zaweza
definicje strajku i wedtug niej strajk polega na zbiorowym



powstrzymywaniu sie pracownikéw od wykonywania pracy w celu
rozwigzania sporu, ale musi dotyczy¢ zgdan wskazanych w
ustawowym katalogu i moze by¢ przeprowadzony wytgcznie przez
zwigzek zawodowy, ale tylko pod warunkami wskazanymi w
ustawie.

Monopol zwigzkdéw zawodowych

Monopol zwigzkowy polega na tym, ze tylko zwigzki zawodowe
mogg reprezentowal interesy pracownikéw w sporze zbiorowym z
pracodawcg. A zatem prawo do ogtoszenia i prowadzenia strajku
przystuguje wytacznie zwigzkom zawodowym. Pracownicy
nieuzwigzkowieni nie majg ani prawa do wszczecia sporu
zbiorowego, ani prawa do ogtoszenia strajku, w tym celu zawsze
muszg positkowad sie organizacjg zawodowg. Zgodnie z ustawa
kazdy pozazwigzkowy strajk jest strajkiem nielegalnym, a zatem
na tych zaktadach pracy gdzie zwigzki zawodowe nie funkcjonuja
lub uktadaja sie pracodawcami, nie mozliwoSci wejscia w spér
zbiorowy i rozpoczecia strajku.

Waski katalog zadan uprawniajacych
do wszczecia sporu zbiorowego

Przedmiotem sporu zbiorowego, a wiec takze strajku mogg by¢
wytgcznie warunki pracy, ptace, Swiadczenia socjalne oraz
wolnosci zwigzkowe. Katalog ten przez zwigzki zawodowe oraz
krytykéw ustawy uwazany jest za zbyt wgski. Zgodnie z ustawg
kazdy spér zbiorowy i kazdy strajk wykraczajgcy swoimi
zadanymi poza ustawowy katalog jest strajkiem nielegalnym. Na
przyktad zgdania polityczne w mys$l ustawy sa zadaniami
niedopuszczalnymi. Zatem w miejscu pracy za pomocg strajku nie
mozna walczy¢ m.in. o prawo do aborcji, prawa kobiet,
sprzeciwia¢ sie dyskryminacji réznych grup spotecznych,
strajkowa¢ przeciwko korupcji, czy ogdlnie przeciwko wtadzy
panstwowej. Kazdy strajk o tresci politycznej bedzie strajkiem
nielegalnym.



Obligatoryjne 1 nieograniczone
czasowo etapy sporu zbiorowego

Poczgtkiem sporu zbiorowego jest moment, w ktérym pracodawca
odrzuca zgdania wysuwane przez zwigzek zawodowy. 0d tej chwil
spor zbiorowy wchodzi w pierwszy obligatoryjny etap negocjacji
miedzy stronami zwany rokowaniami. Rokowania mogg trwac kilka
dni, kilka czy kilkanascie miesiecy, a nawet ciggng¢ sie
latami. Brak ograniczen czasowych jest wykorzystywany zardéwno
przez pracodawcéw, jak i przez nienalezycie wywigzujgcych sie
ze swoich obowigzkdéw dziataczy zwigzkowych, czy przez zo6tte
zwigzki zawodowe do nadmiernego wydituzania tego etapu 1
odwlekania ewentualnego strajku w czasie. Etap rokowan moze
zakonczy¢ sie porozumieniem lub brakiem porozumienia, w tym
drugim przypadku spisywany jest protokét rozbieznosci, jednak
na tym negocjacje sie nie konAczg, bo zgodnie z ustawg spor
musi wkroczy¢ na kolejny obowigzkowy etap zwany mediacjami.
Mediacje odbywajg sie w obecnosci niezaleznego i bezstronnego
mediatora. Dopliero brak porozumienia na etapie mediacji
uprawnia strone zwigzkowg do przeprowadzenia akcji strajkowej,
ale tez nie od razu, bo zanim to sie stanie, musi odby¢ sie
obowigzkowe referendum strajkowe, podczas ktdrego pracownicy
wyrazg zgode na strajk. A zatem strajk ogtoszony w trakcie
rokowan, w trakcie mediacji oraz przed waznym i po niewaznym
referendum strajkowym jest strajkiem nielegalnym. Strajk
bedzie nielegalny réwniez wtedy, kiedy zgdania strajkujacych
pracownikéw bede inne niz zgdania bedace przedmiotem sporu
zbiorowego. Opisang procedure mozna oming¢ tylko w przypadku
zwolnienia przez pracodawce osoby wyznaczonej przez zwigzek
zawodowy do prowadzenia negocjacji w jego imieniu.

Maksymalne ograniczenie prawa do
strajku solidarnosciowego

Strajk solidarnosciowy mozna zorganizowa¢ wytacznie w obronie



praw 1 interesdow pracownikoOéw, ktdérzy nie maja prawa do
strajku. Jednak nie chodzi tutaj o pracownikéw, na przyktad
nieuzwigzkowionych albo pracownikéw tych zaktadow, gdzie
zwigzki zawodowe nie funkcjonuja, lecz o wagskag grupe
pracownikéw wskazanych w ustawie (nalezg do nich m.in.
pracownicy policji, sit zbrojnych, strazy pozarnej, urzeddw
skarbowych i celnych, caty katalog wskazany jest w art. 19
u.r.s.z.). Tak wiec zgodnie z polskim prawem pracownicy nie
mogg przeprowadzi¢ strajku solidarno$ciowego w gesScie wsparcia
innych strajkujacych pracownikéw. Taki strajk bedzie strajkiem
nielegalnym.

Podmiotowe ograniczenia prawa do
strajku

Podmiotowym ograniczeniom prawa do strajku podlegaja
pracownicy =zatrudnieni w organach wtadzy panstwowej,
administracji rzgdowej 1 samorzadowej, sgdach oraz
prokuraturze. Zapis ten jest niezgodny z art. 1 ust. 2
Konwencji nr 151 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktory
méwi, ze w przypadku tych grup pracowniczych ograniczenie
prawa do strajku mozna stosowal wytgcznie wobec o0séb
zajmujgcych wysokie kierownicze stanowiska albo majgce dostep
do informacji poufnych. W 2013 r. w tej sprawie interweniowata
,Solidarnos¢” sktadajac do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o
zbadanie zgodnosci regulacji odpowiedzialnej za podmiotowe
ograniczenie prawa do strajku z Konstytucjg RP, jednak
wniosek, pomimo wielokrotnych petycji o jego niezwtoczne
rozpatrzenie, do dzis nie zostat rozpatrzony.

Przedmiotowe ograniczenia prawa do
strajku

Ograniczenia przedmiotowe prawa do strajku dotyczg tych
pracownikow, ktdrzy zatrudnienia sg na takich stanowiskach



pracy, na ktérych zaniechanie pracy zagraza zyciu i zdrowiu
ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa. Zapisy ustawy nie
precyzujg katalogu stanowisk pracy, na ktérych prawo do
strajku jest ograniczone. Tak sformutowany zapis wprowadza
wsrod réznych grup pracowniczych niepewno$¢ prawa do strajku
oraz jest wykorzystywany przez pracodawcéw do podwazania
ewentualnej akcji strajkowej. Niepewno$¢ ta dotyczy m.in. osoéb
pracujgcych w stuzbie zdrowia, a przede wszystkim lekarzy.
Innym przyktadem zamieszania wprowadzonego przez ustawe jest,
na przyktad ewentualny strajk w przedsiebiorstwie, ktére
odpowiedzialne jest za dostawy wody zardéwno dla ludnosci, jak
i przedsiebiorstw. Stosujgc zapisy ustawy mozna podwazyd
legalnos¢ takiego strajku, poniewaz brak dostaw wody dla
ludnosci czy dla osrodkdéw zdrowia moze stwarzad zagrozenie
zycia lub zdrowia, ale nielegalnos¢ ta musiataby by¢
dowiedziona przed sadem. Jednak w wielu przypadkach juz sam
fakt grozby nielegalnosci strajku w takim przedsiebiorstwie
jest dla pracownikdéw odstraszajacy.

Strajk okupacyjny

Ustawa nie zawiera ani definicji strajku okupacyjnego, ani
zadnych zasad, ktdre miatyby taki strajk regulowal, a wiec
nalezy domniemywa¢, iz strajk okupacyjny jest strajkiem
nielegalnym. W pisSmiennictwie na temat strajku okupacyjnego
dominujg dwa stanowiska. Pierwsze reprezentuje M. Kurzynoga,
ktéra uwaza, ze taki strajk nie moze by¢ legalny, poniewaz
jest powazng ingerencjg w prawo wtasnosci, a drugie B.
Cudowski, ktory dopuszcza strajk okupacyjny, ale tylko w jego
ograniczonej formie, ktdéra polega na nie uniemozliwianiu
przeciwnikom strajku czy nowo zatrudnionym pracownikom
(zatrudnionych w zwigzku ze strajkiem) podjecia 1i
kontynuowania pracy oraz na nie ograniczaniu wtasciciela
przedsiebiorstwa w zarzadzaniu 1 w korzystaniu z jego
wtasnosci. W przesztosci zardéwno w czasach PRL, jak i w
poczgtkowym okresie III RP strajk okupacyjny, i to w jego
najostrzejszej formie, pomimo faktu nielegalnosci takiej formy



strajku, byt czesto stosowany przez pracownikédw oraz ruch
zwigzkowy .

Ustawa zawiera znacznie wiecej ograniczen, co prawda, mniej
waznych niz te wyzej opisane, ale z punktu widzenia walki
pracowniczej nadal sg to ograniczenia istotne.

Rzad jeszcze chce przykrecic¢ Srube

Zapisy ustawy sg rygorystyczne i to wtasnie dzieki tej ustawie
liczba strajkéw w Polsce jest tak niewielka, ale dla PiS-
owskiego rzadu ustawa ta i tak jest zbyt liberalna, dlatego
tez rzad pracuje nad zaostrzeniem jej przepisodw.

Do najwazniejszych planowanych zmian w ustawie nalezy zaliczy¢
zmiane definicji stron sporu zbiorowego. Obecnie strong w
sporze zbiorowym i organizatorem strajku moze by¢ kazdy
zwigzek zawodowy dziatajacy na zaktadzie pracy oraz kazdy inny
zwigzek zawodowy spoza zaktadu pracy, o ile o pomoc do takiego
zwigzku zgtoszg sie pracownicy. Planowane przez ministerstwo
zmiany zaktadajg czeSciowe odebranie zwigzkom zawodowym prawa
do wszczynania sporu zbiorowego, a zatem rowniez i prawa do
organizacji strajku, bo po zmianach strong w sporze zbiorowym
i organizatorem strajku bedzie mogta by¢ wytgcznie wspdlna
reprezentacja zwigzkowa, o ile na zaktadzie pracy funkcjonuje
wiecej niz jedna organizacja zawodowa. W przypadku, kiedy
zaktadowe zwigzki zawodowe nie dojdg do porozumienia w sprawie
wspolnej reprezentacji, to prawo do prowadzenia rokowan,
mediacji i ogtoszeni strajku przypadnie wy*acznie organizacjom
reprezentatywnym. Tak naprawde taki zapis sprawia, ze to
organizacja reprezentatywna bedzie stawial warunki
uczestnictwa we wspdlnej reprezentacji zwigzkowej. Jezeli
monopol zwigzkowy jest ograniczeniem prawa do strajku w ogéle,
to ograniczenie monopolu zwigzkowego do wspdlnej reprezentacji
zwigzkowej 1 przyznanie najwiekszych uprawnien organizacjom
reprezentatywnym jest czym$ wiecej niz powaznym ograniczeniem
prawa do strajku w Polsce. Jest to w istotce rzeczy odebranie



zwigzkom zawodowym (rozumianych jako samodzielny podmiot w
sporze) prawa do wszczynania spordw zbiorowych i prowadzenia
strajkoéw.

Rzadowe prace nad ustawg powinny zostal oprotestowane przez
ruch zwigzkowy i organizacje lewicy, ale celem tych dziatan
nie powinno by¢ wytacznie powstrzymanie prac, lecz walka o
zmiane catej ustawy o0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych w duchu
nieograniczonego prawa do strajku dla wszystkich pracownikéw.

Aktywnos¢ wspomnianych podmiotéow w tej sprawie bedzie
sprawdzianem przede wszystkim dla lewicy, po czyjej stronie
stoi i czy naprawde chce reprezentowa¢ interesy ludzi pracy
najemnej.
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