Jak naprawid Autonomie
Palestynska?

16 marca 2021
Autonomia Palestyniska spedzita 1lata na demobilizowaniu
palestynskiego spoteczenstwa i umacnianiu represyjnego sposobu
rzgdzenia. Szkdéd, ktdére spowodowata, nie da sie naprawic przy
urnie wyborczej. Czy to znaczy, ze Autonomia powinna przestad
istniec? Nie!

Kiedy prezydent Mahmoud Abbas ogtosit, ze Autonomia
Palestynska przeprowadzi wybory krajowe po raz pierwszy od
prawie 15 lat, na nowo rozgorzata debata na temat tego, czy
takie wybory moga by¢ rzeczywiscie znaczace. Biorac pod uwage
kontekst funkcjonowania rozdrobnionego palestynskiego
organizmu politycznego dziat*ajgcego pod okupacjg wojskowg —
czemu wtasciwie miatyby one stuzy¢?

Z jednej strony, decyzja o przeprowadzeniu wyboroéw
legislacyjnych 1 prezydenckich, zaplanowanych odpowiednio na
22 maja i 31 lipca, stanowi odpowiedZ na formutowane od dawna
zarzuty pod adresem wtadz Autonomii, dotyczace ignorowania
przez nie woli palestynskiego spoteczenstwa. Przywddcy
Autonomii, w wiekszosSci wywodzgcy sie z partii Fatah,
skutecznie uniewaznili wyniki wyboréw parlamentarnych w 2006
r. poprzez gwattowny konflikt z Hamasem i od tego czasu
nadmiernie przedituzajg swdj czas u wtadzy. Dotyczy to
zwtaszcza prezydenta Abbasa, ktéry juz dekade temu zakonczyt
swojg pierwszg kadencje. Szansa na zmiane przy urnach
wyborczych zostata zatem przyjeta z zadowoleniem przez wielu.
Podczas spotkania w Kairze w tym miesigcu, przywddcy 14
palestynskich partii politycznych, w tym Fatahu i Hamasu,
zobowigzali sie do udziatu w wyborach i respektowania ich
wynikow. Obserwatorzy twierdzg, ze jesli wszystko pdjdzie
gtadko, wybory moga wreszcie wprowadzi¢ demokratyczne rzady do
palestynskiego systemu politycznego i zakohAczy¢ trwajacy od 14
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lat podziat miedzy Strefg Gazy a Zachodnim Brzegiem.

Ta nadzieja jest jednak zdecydowanie na wyrost. Podczas gdy
brak odpowiedzialno$ci politycznej ze strony Autonomii
Palestynskiej jest rzeczywiscie powaznym, ostabiajacym
spoteczenstwo palestynskie problemem, przekonanie, ze wybory
sg rozwigzaniem tego impasu, oplera sie na kilku watpliwych
zatozeniach. Po pierwsze, ze spotecznos¢ miedzynarodowa
kiedykolwiek chciata, aby Autonomia Palestynska byta
demokratyczna; po drugie, ze przeprowadzenie wyborow przed
zazegnaniem podziatdéw jest realng strategiag; i po trzecie, ze
Autonomia Palestynska jest gtéwnym podmiotem, ktdéry moze
posung¢ naprzéd sprawe palestynsky.

Represje i kooptacja

Autonomia Palestynska byta instytucjg wykluczajgca od samego
poczgtku swojego istnienia. Jak zauwaza Manal Jamal w swojej
ksigzce ,Promoting Democracy”, zostata zaprojektowana tak, aby
wspiera¢ bardzo konkretne grupy — m.in. Fatah — jednoczesnie
odsuwajac na bok duzg czes¢ palestynskiego spoteczenstwa,
ktéra byt*a krytyczna wobec dgzenia do pokoju w ramach
porozumien z Oslo. Wptywy miedzynarodowe zachecaty PA do
pogtebiania tego wykluczenia; najgtosniejszym przejawem tej
polityki by*o poparcie Fatahu przez panstwa zagraniczne, na
czele z administracjg George’a W. Busha, gdy Fatah nie
pogodzit sie z przegrang w wyborach parlamentarnych w 2006 r.
i doprowadzit do odsuniecia Hamasu od wtadzy.

0d wyboréw w 2006 r. PA poswieca znaczng cze$¢ swoich zasobodw
na demobilizowanie palestyrfiskiej opozycji i dziesigtkowanie
partii politycznych, ktére odrzucajg kontrole Fatahu — a misja
ta prowadzona jest w koordynacji z Izraelem. Prewencyjne Sity
BezpieczenAstwa Autonomii Palestynskiej i inne struktury jej
aparatu bezpieczenAstwa rutynowo celujg w przeciwnikoOw
politycznych, zastraszaja, dokonujg aresztowan, nawet wysytajg
zatrzymanych na tortury. W obliczu tych represji, wiele
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organizacji 1 dziataczy stato sie niezdolnych do skutecznej
mobilizacji, z obawy przed rzadem. Dotyczy to wielu grup
szczerze oddanych Palestynie, ale krytycznych wobec Fatahu:
islamskich aktywistdéow studenckich na kampusach
uniwersyteckich, cztonkéw Palestynskiej Partii Ludowej,
dziataczy PalestyiAskiej Inicjatywy Narodowej i innych. PA
infiltrowata roéwniez sfere publiczng poprzez kooptacje pracy
palestynskich dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego, ktérzy
kwestionujg polityke Izraela i prymat Fatahu. Po czesci
dokonata tego, oferujgc aktywistom zatrudnienie w organach
powotanych przez samg PA, takich jak ,Komisja Oporu wobec Muru
i Osiedli”, jednoczesnie angazujgc urzednikéw PA w koordynacje
ruchow spotecznych. Ci, ktdérzy zostali dokooptowani, stali sie
mniej sktonni do wyrazania sprzeciwu wobec polityki PA 1lub
angazowania sie w aktywizm.

Szkody wyrzgdzone przez ten swoisScie patrymonialny system
nawarstwiajg sie od lat. Moje badania wykazaty na przyktad, ze
gtdéwne napiecie wsSrdod palestynskich grup spoteczenstwa
obywatelskiego dotyczy réznic w pogladach w sprawie projektu
budowy panstwa przez Autonomie Palestynska i ogdélnie w sprawie
porozumien z Oslo. Niektdre organizacje odmawiajg wspOipracy z
innymi, ktore postrzegajg jako wykonawcédw polecenia PA, nawet
jesli majg podobne cele; niektére nawet etykietuja grupy
zwigzane z PA jako zdrajcéw. W samych organizacjach niektérzy
dziatacze krytykuja swoich starszych kolegéw za to, ze
koordynujgc swoje dziatania z PA majg ,iluzje wptywu”, co z
kolei przyczynia sie do rozczarowania i wypalenia w ich pracy
i aktywizmie.

Gtosowanie to za mato

By¢ moze za sprawg takich autorytarnych manewrdéw wynik wyboréw
na korzys¢ Fatahu jest juz przesadzony. Chociaz wybory sg
otwarte dla wielu partii, alternatywy dla Fatahu po prostu nie
majg zdolnosSci organizacyjnych, ani sprzyjajacego Srodowiska
politycznego, aby prowadzi¢ udane kampanie na skale krajowg.
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To moze sprawil, ze cate przedsiewziecie okaze sie daremne.

Ponadto, nawet gdyby gtéwny rywal Fatahu, Hamas, mébgt
swobodnie wzig¢ udziat w wyborach, moze sie okazal, ze beda
one niezwykle wyrownane i przyniosg wiecej probleméw niz
rozwigzan. Wedtug sondazu przeprowadzonego przez Palestinian
Center for Policy and Survey Research we wrzes$niu 2020 roku,
Fatah i Hamas sg prawie tak samo niepopularne ws$rod
Palestynczykéw: jedynie 38 proc. respondentdéw stwierdzito, ze
w wyborach parlamentarnych gtosowatoby na Fatah, 34 proc. na
Hamas. Wyborcy sg réwniez dos¢ spolaryzowani pod wzgledem
geograficznym — Fatah cieszy sie wiekszym poparciem na
Zachodnim Brzegu (46 proc.), a Hamas w Strefie Gazy (45
proc.). Wyrdwnany wynik, jesli zostanie zakwestionowany, moze
wywotac¢ kolejne podziaty i konfrontacje miedzy obiema
partiami.

Co wiecej, wiara w tegoroczne wybory opiera sie czesciowo na
przekonaniu, ze w przeciwienstwie do poprzednich wyboréw, tym
razem spotecznos¢ miedzynarodowa zaakceptuje ich wyniki -
nawet jesli Hamas, uznawany przez Izrael i USA za organizacje
terrorystyczng, zostanie ponownie wybrany do rzadu. Zatozenie
to ma bardzo stabe podstawy: rzgdy obcych panstw i organy
miedzynarodowe, w tym Stany Zjednoczone i Unia Europejska, nie
ztozyty zadnych wyraZznych zapewnien, ze zaakceptujag wyniki
wyborow, a takze bardzo mato zachecajgco zareagowaty na
osSwiadczenie Abbasa. Co najwazniejsze, sam Izrael
prawdopodobnie odrzuci i podwazy wyniki wyboréw, jesli Hamas
zostanie wybrany, co sprawi, ze amerykanska i szersza
miedzynarodowa akceptacja stanie sie jeszcze mniej
prawdopodobna.

Wszystkie te procesy w ciggu ostatnich 15 lat miaty gteboki
wptyw na palestynskg spdjnos¢ spoteczng. Stosowanie przez PA
taktyk wykluczajgcych i represyjnych podsycito gtebokie
podziaty w spoteczenstwie palestynskim wokét istnienia PA i
drogi wyjscia z politycznego impasu. To dodatkowo utrudnito
zdolnos¢ grup z catego palestynskiego spektrum politycznego do
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koordynacji i wspdélnego stawiania czota wspdélnym wyzwaniom -—
takim jak zmiany w regionalnych sojuszach — i o$mielito ataki
Izraela na Strefe Gazy oraz jego agresywng kradziez ziemi na
Zachodnim Brzegu. Same wybory nie rozwigzg tych probleméw
strukturalnych. Sednem problemu politycznego Palestynczykodw
nie jest jedynie brak demokracji: jest nim polaryzacja 1
podziaty frakcyjne, zniszczone instytucje, brak strategicznych
idei i stabe przywdédztwo — stowem, sparalizowane sg wszystkie
niezbedne elementy spdjnego ruchu.

Wybory w tak rozdrobnionym, autorytarnym konteksScie postuzg
jedynie do zaostrzenia konfliktow miedzy grupami, Kktore
odméwiag wudziatu w gtosowaniu, do rozproszenia sit
opozycyjnych, ktdére sa sktonne zaangazowaé¢ sie w proces
wyborczy, oraz do zapewnienia legitymizacji aktorom, ktérzy
juz dawno utracili mandat do rzadzenia.

Odnowienie OWP

W zwigzku z tym, zamiast dazy¢ do wyboréw w PA, Palestynczycy
powinni skupi¢ sie na ozywieniu Organizacji Wyzwolenia
Palestyny — scentralizowanej instytucji zatozonej w 1964 roku,
ktéra promuje palestynska sprawe narodowg i reprezentuje
Palestynczykdw ze wszystkich regiondw.

Po pierwsze, Palestynczycy powinni zreformowa¢ OWP poprzez
rozszerzenie jej sktadu 1 wuczynienie jej bardziej
reprezentatywng dla palestynskiej rdéznorodnos$ci politycznej.
To nie Autonomia Palestynska powinna sta¢ na czele walki o
wolnos¢, a OWP. To wtasnie w tym punkcie wezwanie Abbasa do
przeprowadzenia wyboréw do PalestyiAskiej Rady Narodowej OWP
(zaplanowanych na 31 sierpnia) moze by¢ bardziej owocng drogg
do zmian. Pomimo swoich ograniczen i dominacji Fatahu w
organizacji, OWP pozostaje modelem stosunkowo udanego ruchu
wyzwolenczego.

Co wazne, OWP, w przeciwienstwie do PA, definiuje sie jako
przedstawiciel wszystkich Palestynczykéw — nie tylko tych
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mieszkajgcych na terytoriach okupowanych. Poprzez ponowne
poszerzenie zakresu palestynskiej agendy o, na przyktad, prawo
powrotu uchodzcéw, Palestynczycy moga wyjs¢ poza ograniczony
paradygmat budowania panstwa i podagzal bardziej kreatywnymi
§ciezkami ku sprawiedliwosci. Wzmocnienie pierwotnych funkcji
OWP moze réwniez poméc PalestyhAczykom w przywréceniu tradycji
zabiegania o szeroki wktad roéznych segmentdow palestynskiej
populacji oraz =zapewnic¢ przestrzen dla palestynskich
myslicieli i aktywistdéw do dyskusji nad problemami
spotecznos$ci. Przed porozumieniami z Oslo, w OWP toczyty sie
ozywione debaty wewnetrzne - kto powinien przewodzi¢
organizacji, jak najlepiej prowadzi¢ opor, jak reagowa¢ na
interwencje regionalne 1 miedzynarodowe.. i nie tylko.
Dzisiejsza OWP i PA, ktdéra jg pochtoneta, sa wyrazZznie dalekie
od tej dynamiki.

To wszystko nie musi to koniecznie oznaczaé¢, Zze instytucje PA,
ktére byty mozolnie budowane przez ostatnie 27 lat, powinny po
prostu przesta¢ istniec. Autonomia Palestyniska nadal odgrywa
kluczowg role w Swiadczeniu ustug dla PalestyhAczykdéw na
terytoriach okupowanych, a w perspektywie krétkoterminowej
oferuje mechanizmy samorzadnosci. Jest to szczegbélnie wazne
teraz, gdy spoteczenstwo palestynskie zostato podwdjnie

dotkniete kryzysem gospodarczym i pandemig wirusa COVID-19.
Niemniej jednak Autonomia Palestynska powinna powrdcié¢ do roli
filii OWP, prawdziwego prawowitego przedstawiciela narodu
palestynskiego. W tym duchu, skupianie sie na wyborach w ich
obecnej formie jest w najlepszym razie rozpraszajgca Szarada,
W najgorszym zas niebezpiecznym procesem, ktdéry przynosi
wiecej szkody niz pozytku.

Zamiast szukal rozwigzan, ktdére pozwolityby Palestyniczykom
wydosta¢ sie z obecnego impasu, nasi przywddcy polityczni
wydajg sie bardziej zainteresowani ktotniami nad urnami
wyborczymi, ktdére nie rozwigzg zadnej z tych kwestii. Wybory
te postuzg jedynie wzmocnieniu kantonizacji polityki
palestynskiej, zamiast przynies¢ przetom.
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Tekst ukazat sie pierwotnie na stronach magazynu +972, portalu
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taczy sprzeciw wobec okupacji i dgzenie do trwatego pokoju na
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