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Ujawniona w czerwcu afera lekowa miata swoj dalszy cigg we
wrzesniu, kiedy ujawniono, ze wiceminister zdrowia Igor
Radziewicz-Winnicki lobbowat w Gtéwnym Inspektoracie
Farmaceutycznym na rzecz francuskiego koncernu
farmaceutycznego Sanofi-Aventis, ktérego GIF uznat za gtownego
odpowiedzialnego w aferze lekowej i wydat radykalng decyzje
odbierajgcg prawo do prowadzenia hurtowni w Polsce. Sprawa na
pierwszy rzut oka wydaje sie jasna: nasz rzad jest catkowicie
opanowany przez ludzi reprezentujgcych rdézne zagraniczne
koncerny. W kontek$cie afery lekowej poleciat Artukowicz, lecz
oto i wiceminister lobbuje na rzecz gtdéwnego podejrzanego.

Pamietamy jednak niedawne nagtowki dotyczgce afery lekowej:
Niemcy wykupili nasze tanie leki i dlatego brak ich w polskich
aptekach dla polskich pacjentéw. Skoro jednak Niemcy wykupili
a za kare zamykaja francuskie hurtownie, to moze jednak sprawa
jest bardziej ztozona? Skad taki radykalizm GIFu wobec
Francuzéw, skoro afera lekowa to wina tylez bezpoSrednich
sprawcéw, co Ministerstwa Zdrowia, Kktore przeforsowato
specjalne ,aferalne” prawo?

Z afery Rywina dowiedzielismy sie o mechanizmie kupowania
ustaw w Polsce poprzez ,zakupy” niewielkich dopiskow lub
pominie¢. W aferze lekowej mamy do czynienia z bardzo bogatym
repertuarem szycia prawa pod konkretny przestepczy proceder.

Ustawa Prawo farmaceutyczne z 2001 zostata zaopatrzona w swoje
»Lub czasopisma”. W art. 127 znikngt fragment ,lub wbrew jego
warunkom” — w konsekwencji czego znikne*a kara za proceder
tzw. odwréconego *tancucha dystrybucji. Obrét 1lekami
uregulowany jest w ten sposdb, ze apteki nie mogg prowadzid
sprzedazy hurtowej 1lekdédw, za$ hurtownie - sprzedazy
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detalicznej. Apteka moze kupowac¢ leki z hurtowni, lecz
hurtownia nie moze z apteki. Odwroécony tancuch byt bezprawny,
ale 1 bezkarny. Prokurator Andrzej Jezynski, naczelnik
wydziatu V ds. przestepczosci zorganizowanej i korupcji
lubelskiej Prokuratury Apelacyjnej, przyznat otwarcie, ze
dziatalnos¢ taka jest w sSwietle prawa farmaceutycznego
nielegalna, tyle ze bezkarna.

Dzieki takiej konstrukcji prawa farmaceutycznego mogta powstacd
zorganizowana grupa przestepcza, ktéra zajmowata sie
nielegalnym obrotem lekami za ktoéory nie grozito skazanie.
Jedyne co grozito to sankcje administracyjne polegajace na
odbieraniu zezwolen na prowadzenie aptek 1lub hurtowni
farmaceutycznych, co jednak nie stanowito wielkiego problemu,
gdyz *atwo sie ,odradzaty” poprzez stupy w innych miejscach.

Czesto sie pisze, ze proceder opierat sie na luce prawnej.
Jest to o tyle mylace, ze tego rodzaju ,luki” nie powstajag u
nas przez przeoczenie, lecz pod konkretne procedery 1
interesy. Feralny — znikniety — fragment ,lub wbrew jego
warunkom” obowigzywat zardéwno w prawie farmaceutycznym w
latach 90., jak i byt przewidywany w projekcie nowego prawa
farmaceutycznego z 2001. W toku prac legislacyjnych zostat
jednak wykreslony (dzis, kiedy juz zrobit sie huk, przywrdécono
go do ustawy).

Furtka ta powstata jeszcze za AWS 1 byta wykorzystywana do
innych watkéw. Dopiero jednak po kilkunastu Tlatach
doprowadzita ona do wydrenowania krajowego rynku z
refundowanych lekow.

Katalizatorem tego procederu byto uchwalenie w dniu 12 maja
2011 ustawy o refundacji lekéw, ktdéra wprowadzita sztywna
marze 5% w obrocie hurtowym lekami. Spowodowato to sytuacje w
ktéorej dane medykamenty w polskim obrocie hurtowym staty sie
np. kilkadziesiagt procent tansze anizeli te same medykamenty w
niemieckich hurtowniach.



Wisienkg na torcie catej tej konstrukcji luk stata sie
ministerialna interpretacja przepisdéw ustawy refundacyjnej,
wydana w 2012 roku, ktéra stwierdzata, ze sztywna marza
obowigzuje tylko w sprzedazy krajowej, nie obowigzuje zas w
zagranicznej. Wedtug Biura Analiz Sejmowych 1 niezaleznych
ekspertyz prawnych interpretacja ta byta sprzeczna z ustawa,
lecz funkcjonowala przez trzy lata w czasie ktdérych rynek
krajowy zostat wydrenowany z 20-30% lekéw o wartosci ponad 5
mld zt.

Proceder wytonit cata zorganizowang grupe przestepcza, ktorej
elementem stato sie kilkadziesigt aptek w Polsce oraz kilka
hurtowni. Na potrzeby eksportu lekéw za pomocg nielegalnego
odwréconego %tancucha dystrybucji powstawaty nawet specjalne
przychodnie-stupy, ktérych celem byto jedynie tworzenie
fikcyjnych recept, dajacych podktadki dla aptek.

Siatka oséb zaangazowanych w proceder zrobit*a na tym wielkie
pienigdze. Czy jednak dowiemy sie kto faktycznie zrobit te
pienigdze, skoro zostaty one de facto wyprane na poziomie
urzedniczo-legislacyjnym? Z pewnoscig nie byt to proceder,
ktéry bytby w stanie zorganizowa¢ taki czy inny aptekarz.

Kiedy zrozumie sie jak bardzo cate nasze prawo o jakimkolwiek
zwigzku z gospodarkg skrojone jest w ksztatcie odpowiadajgcym
wptywowym lobbystom, na czele z ponadnarodowymi koncernami,
pomyst napisania prawa na nowo przestaje sie wydawad
absurdalny.

W kontekscie aptek i lobbystdéw, warto uswiadomic sobie, ze
jedng z bitew gospodarczych, jaka sie obecnie toczy, jest
bitwa wielkich sieci aptekarskich, gtéwnie zagranicznych,
przeciwko polskim aptekom rodzinnym. Te ostatnie masowo
padaja, rosng zas$ sieci. To w 2002 tak napisano prawo, ktoére
dopuscito tworzenie sieci aptecznych, ktdre odtad sukcesywnie
niszczg polski rynek aptekarski, prowadzgc go ku monopolowi
kontrolowanemu przez kilku zagranicznych potentatéw.



Naszemu prawu potrzebna jest wielka antylobbingowa
deregulacja. Taka, ktdéra da maksimum mozliwosSci polskiemu
spoteczenstwu — m.in. pracownikom i przedsiebiorcom, oraz
minimum sposobnosci dla koncerndow w naduzywaniu 1ich
dominujgcej sity. Dzieki temu bardziej przedsiebiorczy Polacy
nie beda musieli kombinowa¢ i oszukiwaé¢, by utrzymac¢ sie na
powierzchni. Dzisiejsze panstwo nie tylko toleruje patologie,
ale i stymuluje je.

W sSwietle dzisiejszego funkcjonowania naszego panstwa, ten
humorystyczny kawatek wykazujacy wyzszos$¢ mafii wobec panstwa,
staje sie rozprawg politologiczng:
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