Jak eroduje 500 plus

5 czerwca 2021
Przywrécenie realnej warto$ci tego Swiadczenia z kwietnia 2016

r. wymagatoby podniesienia go do 567 zt miesiecznie.

Swiadczenia wychowawcze w ramach programu Rodzina 500+
wyptacane sg polskim rodzinom z dzieémi do 18. roku zycia od 1
kwietnia 2016 roku. Poczatkowo wypt*acane na kazde drugie i
kolejne dziecko w rodzinie, 1 na pierwsze dziecko rodzinom
spetniajgcym kryterium dochodowe, od lipca 2019 r. zostato
upowszechnione i przystuguje na kazde dziecko w wieku do 18
lat, niezaleznie od uzyskiwanych dochoddéw rodzicow.

Pieciolecie funkcjonowania programu stanowi dobra okazje do
podsumowan. Dokonato tego Centrum Analiz Ekonomicznych CENEA,
ktérego autorzy (Michat Myck, Monika Oczkowska, Artur Krél,
Kajetan Trzcinski) przedstawili wyliczenia finansowych
korzysci gospodarstw domowych wynikajacych ze Swiadczenia 500+
oraz dokonali oceny jego kosztéw dla sektora finanséw
publicznych.

To, ze program 500+ ma charakter powszechny, oznacza, ze nie
ogranicza on zrdéznicowania majgtkowego polskiego
spoteczenstwa. Do rodzin z dziecmi nalezgcych do 20 proc.
gospodarstw o najwyzszych dochodach obecnie trafia 9.9 mld zt
rocznie, czyli 24.6 proc. catkowitych wydatkéw na Swiadczenie
500+. Z drugiej strony, do rodzin z dzie¢mi znajdujgcych sie
wsréd 20 proc. gospodarstw o najnizszych dochodach trafia 4.7
mld zt* rocznie, czyli jedynie 11.7 proc. catkowitych kosztow
programu Rodzina 500+. W sumie, rodziny z gérnej potowy
rozktadu dochoddéw otrzymujg 58 proc. catkowitych wydatkéw na
program Rodzina 500+, za$ biedniejsza potowa populacji -
jedynie 42 proc.

Patrzac na rozktad dochoddéw uwzgledniajgcy wyptaty Swiadczenia
500+, w najbogatszych 20 proc. gospodarstw jest dwa razy


https://wolnemedia.net/jak-eroduje-500-plus/

wiecej dzieci niz wsréd najbiedniejszych 20 proc. gospodarstw.
To z kolei oznacza, ze Kkazde proste podniesienie tego
Swiadczenia stanowic¢ bedzie transfer dwukrotnie wiekszej kwoty
do gospodarstw z dwéch najwyzszych grup dochodowych, w
poréwnaniu z srodkami przekazywanymi rodzinom z najubozszych
20 proc. gospodarstw.

Tym niemniej, autorzy analizy wykazuja, ze wycofanie
Swiadczenia 500+ spowodowatoby znaczace zwiekszenie liczby
dzieci ubogich, nalezacych do rodzin w najnizszych grupach
dochodowych. Podczas gdy w aktualnym systemie w sktad
najbiedniejszych 20 proc. gospodarstw domowych wchodzi 795
tys. dzieci w wieku 0-17 lat, w systemie bez Swiadczenia 500+
liczba ta wynositaby az 1 216 tys. Na szczesScie, nikt
rozsadnie myslgcy w Polsce nie przewiduje likwidacji programu
500+.

0d momentu wprowadzenia Swiadczenia wychowawczego w kwietniu
2016 r. jego nominalna warto$¢ nie ulegta zmianie. Biorgc pod
uwage szybki wzrost cen w Polsce, realna warto$¢ Swiadczenia w
zwigzku z tym z roku na rok maleje — a co za tym idzie, wptyw
programu na sytuacje materialng rodzin z dzieémi i tym samym
na ograniczanie ubdstwa i wykluczenia jest coraz mniejszy. 0d
samego poczgtku funkcjonowania tego Swiadczenia wychowawczego
pojawiaty sie tez pytania o sposdéb jego waloryzacji, ktore jak
dotad pozostaty bez odpowiedzi.

Wprowadzenie Swiadczenia wychowawczego 500+ podniosto poziom
bezposredniego finansowego wsparcia rodzin z dzieémi w Polsce
o ponad 140 proc. Upowszechnienie programu w lipcu 2019 r.
poszerzyto poziom wsparcia, podnoszgc jego koszt dla sektora
finansdéw publicznych z 21.9 mld z%* do 40.2 mld zt rocznie. To
oznacza, ze na program rodzina 500+ rzgd przeznacza rocznie
okoto 1.7 proc. produktu krajowego brutto.

Swiadczenie trafia do rodzicéw 6.7 mln dzieci w wieku 0-17 lat
1 znaczgaco wptywa na pozycje otrzymujgcych je rodzin w
rozktadzie dochodéw. W hipotetycznym systemie bez $Swiadczenia



500+, do najbiedniejszych 10 proc. populacji zaliczatoby sie
553 tysigce dzieci, zas wyptata Swiadczenia powoduje, ze w
najnizszej grupie dochodowej jest ich ponad 200 tys. mniej. To
potwierdza, ze Swiadczenie wychowawcze przyczynia sie do
znaczgcej poprawy warunkéw materialnych rodzin z dzieé¢mi i do
istotnego ograniczenia ubdstwa.

Ten pozytywny efekt jednak stabnie. 0g6lny poziom cen w Polsce
w ciggu pieciu lat od wprowadzenia programu Rodzina 500+
wzrést o okoto 13,3 proc. Oznacza to, ze przywrdcenie realnej
wartosci Swiadczenia 500+ z kwietnia 2016 r. wymagatoby
podniesienia go do 567 zt miesiecznie. Dla sektora finansoéw
publicznych taka waloryzacja 500+ oznaczataby dodatkowy koszt
wynoszacy 5.4 mld zt rocznie.

Jednak bez wzgledu na to, ile wyniostaby waloryzacja,
powszechne podniesienie wartosci Swiadczenia 500+ oznaczad
bedzie transfer znaczgcej czesci srodkéw do rodzin o wysokich
dochodach. Prawie 25 proc. kosztédw ewentualnej waloryzacji
trafitoby do rodzin z gérnych 20 proc. rozktadu dochodéw, a
jedynie oko*o 12 proc. do rodzin zaliczajacych sie do
najubozszych 20 proc. populacji.

Jesli nie zmieni sie podejsScie rzadu do charakteru tego
Swiadczenia wychowawczego i utrzymane zostang zasady
powszechnych wyptat $Swiadczen o tej samej wysoko$ci bez
wzgledu na dochdéd rodziny, to kazdorazowa waloryzacja
wysokosci $Swiadczenia oznaczac¢ bedzie wysokie koszty dla
sektora finansdw publicznych, a tylko niewielka czes¢
dodatkowych $rodkéw trafi do portfeli rodzin o najnizszych
dochodach.

Takie podejscie bedzie trudne do uzasadnienia w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy w wyniku spowolnienia gospodarczego
spowodowanego pandemig COVID-19 dochody czesci rodzin spadajg
i zwiekszy sie grupa gospodarstw zagrozonych ubdstwem.
Dystrybucyjny rozktad korzysci ptyngcych ze Swiadczenia 500+
oraz wysokie koszty jego powszechnej waloryzacji uwypuklaja



wady przyjetych rozwigzan — konkludujg autorzy analizy Micha%t
Myck, Monika Oczkowska, Artur Krol i Kajetan Trzcinski.

Ich zdaniem, racjonalizacja systemu wydaje sie szczegdllnie
zasadna obecnie, gdy wiele rodzin moze wymaga¢ dodatkowego
wsparcia ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa zwigzang z
pandemig. Zamiast powracajgcych dyskusji o wysokosci
waloryzacji $wiadczenia wychowawczego nalezatoby zatem
zastanowi¢ sie nad kompleksowg zmiang catego systemu wsparcia
rodzin, majac na uwadze jasno okreslone cele polityki
spoteczno-gospodarczej. Tym bardziej, ze pomimo radykalnego
wzrostu poziomu finansowego wsparcia rodzin z dzieémi za
posrednictwem Swiadczenia 500+, liczba urodzen w Polsce w
okresie 2017-2020 wcigz jest niska i nie rézni sie od prognoz
Gtownego Urzedu Statystycznego z 2014 r., czyli sprzed
zdobycia wtadzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢.

Oczywistym celem programu 500+ deklarowanym przez prominentéw
nowej ekipy byt wtasnie wzrost urodzin. W 2016 r. ttumaczyta
to dokt*adnie premier Beata Szydto. Chodzit*o o zachete
finansowg, zeby Polacy decydowali sie na posiadanie
liczniejszego potomstwa. Program Rodzina 500 plus okazat sie
jednak catkowicie nieskuteczny — a nawet przeciw skuteczny.
Liczba urodzin zaczeta bowiem spadac¢. Takiego scenariusza
spodziewali sie zresztg specjalisci, ktdérych oczywiscie nie
stuchano.

Rzad PiS dtugo udawa*, ze program Rodzina 500 plus funkcjonuje
zgodnie z oczekiwaniami i przynosi spodziewane efekty. Danych
statystycznych nie da sie jednak ukrywa¢. Jak podaje Gtéwny
Urzgd Statystyczny, w 2017 r. urodzito sie 402 tys. dzieci, w
2018 r. tylko 388 tys., w 2019 r. jedynie 375 tys., zas w
ubiegtym roku mielis$my juz dramat — 356 tys. zywych urodzen
(przy drastycznym skoku liczby zgondw).

Dlatego tez rzad PiS, liczac na krotka pamie¢ Polakdéw, od
wielu miesiecy prezentuje stanowisko, iz oczekiwanym skutkiem
wprowadzenia Swiadczenia z programu 500 plus nie byt regularny



wzrost liczby urodzen, lecz poprawa sytuacji finansowej tych
rodzin, ktore juz majg dzieci. Natomiast Ministerstwo Rodziny,
zapewne przez niedopatrzenie, szczerze przyznato: ,Urodzenia
nie wzrosty 1 nie wzrosng”.

Nie mozna uzna¢ programu Rodzina 500+ za sukces z punktu
widzenia zmian demograficznych, ale przyczynit sie on do
ograniczenia ubdstwa ws$rdéd rodzin z dzie¢mi. Skala tej
redukcji jest jednak skromna, biorgc pod uwage rozmiar
zaangazowanych $rodkéw. Dodatkowe pienigdze przeznaczone na
rozszerzenie programu 500+ przyniosty korzysci gtdwnie
rodzinom z gérnej potowy rozktadu dochoddéw. Nie jest tez
oczywiste, czy w obecnej sytuacji gospodarczej dojdzie do
zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej kobiet, ktéra spadta w wyniku
wprowadzenia Swiadczenia w 2016 r.

Zdaniem autordéw analizy CENEO, efekty kazdego programu
spoteczno-gospodarczego nalezy ocenia¢ z punktu widzenia
alternatywnych rozwigzan, ktore mozna byto wprowadzié¢ tym
samym kosztem dla sektora finansdéw publicznych. Z takiej
perspektywy, po pieciu latach funkcjonowania Swiadczenia
wychowawczego 500+, przy wszelkich korzysciach, jakie
przyniosto ono milionom rodzin w Polsce, ten flagowy program
rzadu , zjednoczonej prawicy” nie wypada najlepiej.
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