Jak BP tworzy sobie prawo
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Jesli wierzy¢ stwierdzeniom dyrektora BP Tony’ego Haywarda,
wyciek w Zatoce Meksykanskiej — wuznany za najwiekszg
katastrofe ekologiczng w historii Stanéw Zjednoczonych — moze
wkrotce zostal¢ opanowany. ,Usuniemy rope i doprowadzimy
wybrzeze Zatoki do stanu sprzed tego zdarzenia” -
zadeklarowat. [1l] Przez niemal 7 tygodni wyciekto od 25 do 50
mln barytek ropy [2] — wyjasnienie przyczyn wycieku, ktdéry
jakoby miat* stanowi¢ jedynie wypadek, w istocie stanowi
prawdziwy 1 ciggle nie rozsuptany wezet gordyjski.

Katastrofa bezposrednio wydarzyta sie w Zatoce Meksykanskiej —
tam znajdowata sie nalezgca do zaopatrujgcego w surowiec BP
Transoceanu platforma wiertnicza Deepwater Horizon. Przyczyn
systemowych nalezy jednak szuka¢ z dala od ,miejsca zbrodni” —
w stanie Virginia, gdzie mieszczg sie biura korporacji
International Registries Inc. (IRI).

IRI - okreslajgca sie mianem ,morskich administratorodw
korporacyjnych Republiki Wysp Marshalla” [3] oraz jako ,majacy
najwieksze dosSwiadczenie administrowany prywatnie morski
korporacyjny system rejestracji” [4] - obstuguje takich
klientéw jak zlokalizowany w Szwajcarii Transocean [5]. Owi
klienci chetnie obchodzg regulacje i normy prawne ,panstwowych
systeméw rejestracji” w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii czy Japonii.

Mozna to osiagnal¢ ,kupujac flage” kraju z ,otwartym systemem
rejestracji”, np. Wysp Marshalla, ktérych ubiegtoroczne
regulacje prawne uczynity je — jak sie uwaza — najbardziej
»wygodng banderg” na Swiecie [6]. Obstugujg one obecnie 221
tankowcéw [7], tj. o 168 wiecej niz Stany Zjednoczone. Wyspy
Marshalla staty sie tez siedzibg wielkich korporacji
energetycznych takich jak Chevron czy ExxonMobil. Podobnie jak
Panama 1 Liberia, Wyspy Marshalla opierajg sie na ,tajnej
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jurysdykcji”, czyli innymi stowy stanowig raj podatkowy. [9]

Osoby z zagranicy moga tu utworzy¢ ,korporacje, partnerstwo,
ograniczone partnerstwo, spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig czy =zagraniczng placéwke zamorska”,
korzystajgc z catej skomplikowanej sieci udogodnien
finansowych 1 prawnych [10].

CUMOWANIE

Udajgc potencjalnego klienta, dowiedziatem sie, ze tego
rodzaju strukture mozna na Wyspach Marshalla stworzy¢ w jeden
dzien, uiszczajgc optate wstepng w wysokosci 650 dolaréw [11],
nastepnie zas doroczne optaty w wysoko$ci 450 dolardow [12].
Dodatkowo mozna liczy¢ na bezptatny transfer domicylu
(siedziby firmy) w obie strony, dobrowolne legitymowanie sie,
zerowe podatki i olbrzymig dyskrecje w sprawach klienta
(udziatowca, dyrektora, cztonka zarzgdu, ograniczonego
partnera itd.) — na tym zas nie koniec korzysci [13]. Klient
moze w zyciu nie postawié¢ stopy na Wyspach Marshalla, cata
korespondencja przeptywa poczta kurierskg, faksem czy poczta
elektroniczng, a catos¢ wydatkéw — od optat po zaksiegowanie i
koszta ustug [effort — nie wiem co znaczy tutaj] — jest po
prostu $mieszna [14].

Taryfa optat przewiduje, ze w przypadku statkéw o tonazu netto
od 35001 do 50 tys. ton (poza jachtami) wstepna optata
rejestracyjna wynosi 15 tys. dolaréw [15]. Klient moze przy
tym otrzymaé¢ na przyktad rabat w wysokos$ci 50%, jesli
jednoczes$nie zarejestruje co najmniej 10 statkéw, ktorych wiek
nie przekracza 15 lat [16]. Roczna optata za tonaz wynosi 15
dolaréw za tone w wypadku statkéw o tonazu netto od 25001 do
50 tys. ton (poza jachtami) [17].

,0twarty system rejestracji” operatoréw i wtascicieli — takich
jak BP i Transocean, najwieksza na Swiecie korporacja
wydobywajgca rope spod dna morskiego, kontrolujgca 50% rynku
Swiatowego. Co najmniej 34 ze 138 jej platform wiertniczych



zarejestrowanych jest na Wyspach Marshalla [18] — w$rdéd nich
wazgca 32588 ton Deepwater Horizon [19]. Korporacje sg w
stanie obejs¢ w ten sposdb podatki i optaty, kodeks pracy,
uregulowania dotyczgce ochrony $Srodowiska i inne ograniczenia.

Jak méwi przedstawiciel IRI: ,Jesli wtadze zazadajg od naszych
rejestratordéw i prawnikdéw ujawnienia dodatkowych informacji w
sprawie udziatowcow, dyrektorow itd., to okaze sie, ze i tak
nie posiadamy niezbednej wiedzy, gdyz za cata organizacje
biznesu 1 zarzadzanie odpowiadaja bezposrednio prawnicy i
dyrektorzy danej placéwki. Jesli nazwiska dyrektordéw i
udziatowcdw nie zostang zaksiegowane na Wyspach Marshalla i
nie stang sie publicznie dostepne (a NIE jest to wymagane), to
tak czy siak nie jestesmy w stanie ujawni¢ tych informacji”
[20].

Ow cztowiek wygadat sie, Zze cho¢ IRI wie, kim s czerpigcy
dywidendy wtasciciele, to ,gdy ruchoma jednostka wydobywcza
operuje pod obcg banderg na wodach terytorialnych innego
kraju, wszelkie zgdania tego kraju wobec owej jednostki muszg
wptyngé¢ do jej WELASCICIELA. To wtaénie tu moga i maja wtadze
domagaé¢ sie czegokolwiek zechcg, zanim pozwolg ruchomej
jednostce wydobywczej rozpoczal wiercenia” [21].

Dziedzictwo historyczne IRI pozostaje nieodtgcznie zwigzane z
politykg zagraniczng Standw Zjednoczonych, korporacjami
naftowymi, kwestiami geostrategicznymi oraz wojskowa kontrola
nad regionami poprzez tajne przedsiewziecia.

ROPA NA WYBRZEZU, KASA NA BRZEGU

W Reston, jednym z przedmies¢ Waszyngtonu, odlegtym zaledwie o
8 mil od biur IRI, mie$ci sie kolejna korporacja morska z
kapitatem i zarzadem amerykanskim, lecz prowadzgca dziatalnosc
pod bandera Liberii, zapewniajgcej drugi najwiekszy na Swiecie
otwarty system rejestracyjny [22]. Majgca gtdédwne biuro w
Wiedniu The Liberian International Ship & Corporate Registry
(LISCR, LLC) =zarzadza otwartym systemem rejestracyjnym



Liberii, udzielajgcym gosciny ,ponad 3100 statkom o *gcznym
tonazu brutto 96 miliondéw ton, stanowigcym 10% swiatowej floty
oceanicznej” [23]. Podobnie jak Wyspy Marshalla, Liberia
obstuguje tez znaczacy odsetek tankowcow na catym Swiecie — w
2009 r. byto ich 460 [24]. Jurysdykcja zapewnia ,wolnos¢
korporacyjna” poprzez dyskretne ustugi prawne, finansowe i
morskie [25]. Jak wynika z przejetych w wyniku Sledztwa
dokumentéw LISCR, w Liberii obowigzuje ,rozsgdne ustawodawstwo
podatkowe”: ,Statki w Rejestrze Liberii obtozone sg
niezmiennym rocznym podatkiem za tonaz netto. Podobnie
niezmienny jest podatek, ktory ptacg korporacje liberyjskie.
Nie pobiera sie podatku obrotowego i dochodowego” [26].

»Nie ma obowigzku wpisywania do rejestru publicznego
udziatowcow/beneficjentéw, a wiec informacje o nich pozostajg
niedostepne dla oséb trzecich” — wyjawia przedstawiciel LISCR
[27].

Za obstuge klientdéw Liberii nie zawsze jednak odpowiedzialny
byt LISCR. Bandere Liberii wykorzystywata wczesniej IRI — az w
okresie wojny domowej prezydent Charles Taylor oskarzyt jg o
wytudzenia [31]. Tradycje siegaja tu konca II wojny Swiatowej,
gdy zapotrzebowanie Standéw Zjednoczonych na rope zaczeto
przewyzsza¢ jej dostawy. Za sprawg Owczesnego sekretarza stanu
w administracji prezydenta Roosevelta, Edwarda R. Stettiniusa
(zatozyciela administrowanego z Nowego Jorku liberyjskiego
otwartego systemu rejestracyjnego Stettinius Associates-
Liberia Inc.) i korporacyjnego molocha energetycznego Standard
0il, Liberia szybko otwarta drzwi dla biznesu [29].

Wedle historyka Rodneya Carlisle’a, Stettinius i zwigzana z
nim grupa biznesmenéw zadbali o to, by kodeks morski Liberii
zostat ,napisany, poprawiony i zatwierdzony przez Standard
0il” [30].

IRI — bedgca dzieki Bankowi Miedzynarodowemu w Waszyngtonie
(IB) spadkobierczynig stworzonej przez Stettiniusa struktury
po przejeciu jej wraz z filiami - wycofata sie wskutek



niepozgdanego zainteresowania Taylora oraz zaleznos$ci od
gtdéwnie panstwowych Zrddet 1legalnych dochoddéw. Zaczeta
nastepnie ostroznie przenosi¢ swych klientéw na Wyspy
Marshalla. Pod ich jurysdykcja znajduje sie m.in. baza
wojskowa Standéw Zjednoczonych na atolu Kwajalein, ktoéra od
1990 r. pochtoneta fundusze rzedu 1 miliarda dolardéw, i na
mocy porozumienia o wolnym stowarzyszeniu znajduje sie pod
amerykanskg kontrolg wojskowag [31la].

W 4 lata po podpisaniu tego porozumienia USLICO Corporation —
ktorej ,corka” jest IRI — ogtosita, ze wpisuje Wyspy Marshalla
do swoich papierdéw [31b]. USLICO stopito sie z IB, [31c] w
czym kluczowg role odegrat miedzy innymi generat George
Olmsted [31d], wykupujgc w latach 1953-1956 pakiety kontrolne
w obu podmiotach [3le]. Rejestr 1liberyjski opchnieto
amerykanskiej International Trust Company [31f], znajdujacej
sie réwniez pod kontrolg IB i majgcej gtdéwng siedzibe w Alei
Pensylwanskiej 1701 — prawie naprzeciw Biatego Domu [31g].

Liberyjska flota z ,otwartego rejestru” od 1949 r. znajdowata
sie réwniez pod nadzorem wojskowym Standéw Zjednoczonych [32],
podobnie jak dziato sie to w latach 1949-1978 w wypadku Wysp
Marshalla. Nadz6ér wojskowy nad Liberig zyskat oficjalny
charakter w okresie administracji George’a W. Busha [33].

,Nowe porozumienie nadaje jedynie praktyce otoczke legalnosci”
— pisat David Osler w Lloyds List, zatozonym w 1734 r., jednym
z najstarszych i najbardziej szanowanych magazyndéw o tematyce
morskiej na Swiecie. ,Zapewnia to przyjazniejszy grunt obecnej
praktyce” [34].

OTOCZKA LEGALNOSCI?

Istnieje nieodt*gczny zwigzek miedzy katalizujacymi ,wyscig na
dno” w wyniku ograniczen jawno$ci, regulacji i opodatkowania
regulacjami prawnymi o wolnosci wytwarzania [FOC — nie jestem
pewien czy dobrze rozpoznatem skrét; po co autor szermuje
niezrozumiatymi specjalistycznymi skrétami, Kktére trudno



odnalez¢ z wyszukiwarka?] a przemysiem naftowym. Zatem nie
dziwi, ze ponad 80% débr [35] transportowanych jest przez
statki i tankowce stanowigce 36% catej floty Swiatowej [36].
Kto jest beneficjantem? Korporacje i rzady, dazace do kontroli
geostrategicznej nad zasobami ropy i gazu ziemnego.

oWielu ludzi bedzie zdumionych, ze rejestry statkéw Liberii i
Wysp Marshalla — oba nalezace do najwiekszych na Swiecie —
znajdujg sie obecnie kilka kilometréw drogi od Waszyngtonu” —
méwi John Christensen, zatozyciel Sieci Na Rzecz
Sprawiedliwo$ci Podatkowej (TJIN) i dawny wysoki przedstawiciel
wtadz Jersey, gdzie istniata kontrolowana przez Wielka
Brytanie tajna jurysdykcja [37].

Jak méwi: ,Prawda jest taka, ze oba rejestry stworzono w imie
interesdw amerykanskich. Ustanowiono regulacje, ktdre strzega
Amerykanéw i innych przed skutkami doktadnie takich katastrof
jak ta w Zatoce Meksykanskiej”.

0 dobrym imieniu panstw danej bandery decyduja ponadto trzy
fundamentalne rezimy kontroli portowej [38]: Memorandum
Paryskie — system administracji stworzony przez 27 nadmorskich
krajow europejskich i Kanade [39], Memorandum Tokijskie oraz
Straz Przybrzezna Standéw Zjednoczonych [40]. Panstwowe rezimy
portowe umozliwiajg kontrolowanie obcych stakéw we wtasnych
portach, jak tez wydawanie nakazdéw aresztowania wtascicieli,
operatordéw, przedstawicieli panstw danej bandery oraz
,towarzystw klasyfikacyjnych”* w wypadku dzia*an niezgodnych z
miedzynarodowymi konwencjami morskimi. I tak na przyktad
Memorandum Paryske wykazato defekty 215 statkéw ptywajacych
pod banderg Wysp Marshalla, tj. 45,58% ich floty [41].

Gdy jednak w trakcie Sledztwa nad wybuchem i zatonieciem
Deepwater Horizon poinformowano kapitana Strazy Przybrzeznej
Stanéw Zjednoczonych Hung Nguyen, ze ,NIE istnieje mozliwos¢
wyegzekwowania prawa”, Amerykanie byli zdumieni. Nguyen
dowiedziat sie o tym od odpowiedzialnych za nadzér nad
wydobyciem 1 dochodami z ropy Stuzb Zarzadzania Bogactwami



Mineralnymi Departamentu Spraw Wewnetrznych (MMS) [42].
Okazato sie, ze operatorzy i wtasciele ,sami okreslajag i
ustanawiaja zasady, ktdére wedle nich sg wtasciwe” [43].

Nguyen starat sie wyciggng¢ wnioski na temat domniemanych
metod dziatania MMS: ,Zaprojektowane na potrzeby przemystu,
wytworzone przez przemyst, zainstalowane przez przemyst, bez
nadzoru rzadowego nad budowg czy instalacjg — czy to
wtasciwe?” [44] Regionalny nadzorca MMS Mike Saucier
odpowiedziat twierdzgco: ,bytoby to wtasciwe” [45].

Natomiast rzgd Stanéw Zjednoczonych najwyrazZniej polega na
strukturach korporacyjnych i think-tankach takich jak
Amerykanski Instytut Ropy Naftowej (API) [46] — w ktdrego
sktad wchodzi 400 cztonkdéw korporacji naftowych i gazowych
[47]. To w porozumieniu z nimi tworzy regulacje 1 ustala
standardy takich kluczowych instrumentéw jak chocby
zabezpieczenia antywybuchowe. Jak donidst ,Wall Street
Journal”, Saucier przyznat, ze nie byt ,Swiadomy, czy
ktokolwiek zapewnia poszanowanie owych standardéw” [48].

MMS zwolnity BP od obowigzku przestrzegania ekologicznych
uregulowan bezpieczenstwa [49a]. Byty gtdéwny inspektor
Departamentu Spraw Wewnetrznych Earl Devaney stwierdzit po
Sledztwie, ze cechujgca te stuzby kultura dSwiadczy o
ykatastrofie moralnej”, a ich funkcjonariusze nie widzg nic
ztego w przyjmowaniu ,podarunkéw” od molochdéw energetycznych
[49b].

LICENCIJA NA ZABIJANIE DLA BP

Prezydent Standw Zjednoczonych Barack Obama — najwiekszy
indywidualny odbiorca funduszy BP [50] — odziedziczyt system
samoregulacji, tworzony pieczotowicie w okresie administracji
Busha 1 Cheneya z pomocg zarzgdzanej przez tego ostatniego
niejawnej Narodowej Grupy Na Rzecz Rozwoju Polityki
Energetycznej — bardziej znanej jako Energy Task Force.

Grupa ta, utworzona w 2001 r. w drugim tygodniu pierwszej



kadencji Busha, zaaprobowata stworzony przez API projekt
zarzagdzenia wykonawczego dotyczgcego energii. Osiem tygodni po
jego przedtozeniu ujrzato sSwiatto dzienne zarzadzenie nr
13211, ,majgce niemal identyczng strukture i skutki jak
projekt API, z ktorego niemal przepisano kluczowy rozdziat”.
Méwi sie, Zze w serii spotkan za zamknietymi drzwiami brat
udziat szef BP i inni baronowie naftowi [51].

Po tym, jak sgd federalny nakazat przekazanie 13500 stron
dokumentdw z Departamentu Energii, Rada Kontroli Zasobéw
Naturalnych (NRDC) ujawnita, ze: ,Wielkie kompanie naftowe
dostownie decydowaty o wszystkim, co znajdzie sie w napisanym
przez Energy Task Force i urzednikéw rzgdowych planie,
oznaczajgcym przekazanie miliardéw dolardéw na subsydia dla
korporacji oraz catkowita eliminacje kluczowych zabezpieczeh
zdrowotnych i ekologicznych”. [52]

Zgodnie z analizg NRDC ,przedstawicielom przemystu zapewniono
714 bezposrednich spotkan, podczas gdy innym osobom jedynie
29" [53].

Majgca duzy wptyw na Sledztwo cztonkini Rady Sharon Buccino
stwierdzita, ze Energy Task Force ,wydawata zalecenia brzmigce
jak lista zyczen kompanii energetycznych”, zas gdy
zaprowadzano , lekkomyslng ekologicznie i podatkowo polityke
energetyczng tej administracji, caty czas obecni byli wszyscy
przedstawiciele przemystu” [54].

Saucier przez osiem lat milczat o tym, ze ciggle nie przyjeto
przedtozonych Waszyngtonowi $cis$lejszych regulacji. Przyznat
to dopiero po katastrofie w Zatoce Meksykanskiej, podczas
przestuchania =z wudzia*em przedstawicieli MMS i Strazy
Przybrzeznej [55].

Jak powiedziat: ,0 ile mi wiadomo, wcigz zalegajg w biurze”.

Cho¢ to administracja Obamy zakonczyta niedtugo przed
katastrofg 20-letnie moratorium na wydobycie ropy w strefie
przybrzeznej, to juz wczesniej i tak niedostateczne regulacje



pozostawaty na papierze. Na niedawnym zebraniu w gtdéwnym
biurze Transoceanu, korzystajgcego z tajnych uregulowan w
Szwajcarii, zdecydowano o przekazaniu udziatowcom 1 miliarda
dolaréw dywidend [56], jednoczes$nie szacujac ,koszta” wycieku
na 27 miliondéw dolardéw [57]. Korporacja ta nadal wysysa 500
miliondéw dolardéw ,zyskéw =z wudziatdéw” w kompaniach
ubezpieczeniowych, w tym 200 miliondéw dolardéw z udziatdéw w
kompanii ubezpieczeniowej Horizon [58].

Z kolei BP — jeden z najwiekszych molochdéw energetycznych na
Swiecie, utrzymujacy 294 filie podlegte tajnym regulacjom [59]
— nie jest w stanie zwiekszy¢ produkcji nie prowadzgc polityki
,outsourcingu” platform wiertniczych. Za kadencji Haywarda, w
swoim czasie lidera eksploracji ztéz, BP zaczeta agresywnie
poszukiwa¢ zasobéw wzdtuz wybrzezy. Az do 2013 r. oddano w
leasing za milion dolardéw dziennie Horizona Transoceanu [60].

20 kwietnia kosztowato to platforme wiertniczga — gdy konczono
prace nad zabezpieczeniami wymagajgcej uszczelnienia studni,
kierownik BP postanowit* obejs¢ procedury bezpieczenstwa
Transoceanu [61].

Cho¢ w zabezpieczeniach antywybuchowych wykorzystano znane z
zawodnosci uszczelki kauczukowe, to ani BP, ani Transocean nie
martwity sie specjalnie bezpieczenstwem. Wiercié¢, wierci¢ -
oto ich ostatnie stowo.

Transocean, ktorego kierownik ds. komunikacji zanieméwit z
powodu bolu zeba [62], oraz BP — ostatni nabywcy Standard 0il
(czy jego potomka — Amoco), bez wagtpienia przetrwaja kryzys.
Nie da sie tego powiedzie¢ o ekosystemie, choc¢by Hayward
twierdzit co innego.
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