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Nie tak dawno temu, Naftali Bennett — izraelski minister

gospodarki, byty przewodniczacy Rady Judei, Samarii i Gazy,
wezwat Izrael do jednostronnego narzucenia zwierzchnictwa w
strefie C, a nastepnie przyznania obywatelstwa izraelskiego
lokalnym PalestyhAczykom, zamieszkujgcym ten obszar, ktérych
populacje szacowat na 50 tys.

Powyzsza propozycja uznaje obszar C za niezalezny region,
oddzielony od reszty Zachodniego Brzegu. Jednak podziat
Zachodniego Brzegu na obszary A, B i C nie odzwierciedla
rzeczywistosci geograficznej, a raczej podziat administracyjny
poczyniony w ramach Umowy PrzejsSciowej w trakcie Porozumien z
Oslo. Podziat ten miat* by¢ tymczasowy i umozliwié przyrostowe
przekazanie wtadzy Autonomii PalestyhAskiej. Nie zostat
zaprojektowany w celu zaspokojenia potrzeb dtugoterminowego
wzrostu demograficznego. Niemniej jednak, to “tymczasowe”
rozwigzanie pozostaje w mocy przez prawie dwadzieScia lat.

Okoto 60 procent obszaru Zachodniego Brzegu zostato
sklasyfikowane jako “Strefa C”, znajdujgca sie pod peing 1
wytgczng kontrolg Izraela. ,Strefa C” jest domem dla okoto 180
tysiecy Palestynczykdéw i stanowi gtdédwne rezerwy mieszkaniowe i
terendéw do zagospodarowania dla catego Zachodniego Brzegu.
Izrael zabrania Palestynczykom budowy i rozwoju na okoto 70
procentach ,Strefy C”, podnoszgc rézne usprawiedliwienia,
okreslajgc je mianem “ziemi panstwowej” lub ,strefy ostrzatu”.
Izraelska polityka planowania 1 budowy praktycznie ignoruje
potrzeby miejscowej ludno$ci: odmawia uznania wiekszoS$ci
wiosek w okolicy 1lub opracowania dla nich plandéw, hamuje
rozwéj lokalnych spotecznosci palestynskich, burzy domy i nie
pozwala spotecznos$ci na podtgczenie sie do infrastruktury.
Tysigce mieszkancow zyje w ciggitym strachu przed wypedzeniem
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za zamieszkiwanie w domniemanych strefach ostrzatu Llub
“nielegalnych” spotecznosciach. Ponadto Izrael przejat
wiekszo$¢ Zrédetr wody w strefie C ograniczajgc do nich dostep
PalestyhAczykom.

Teoretycznie Izrael zachowuje petng kontrole na Zachodnim
Brzegu tylko w strefie C. W praktyce izraelska kontrola tej
strefy wptywa niekorzystnie na wszystkich palestynskich
mieszkancow Zachodniego Brzegu. Na rozlegiym obszarze Strefy C
rozproszonych jest 165 “wysp” z obszaru stref A i B, ktdre sa
domem dla najwiekszych koncentracji ludnosci na Zachodnim
Brzegu. Rezerwy gruntowe otaczajgce tereny zabudowane czes$ci
miast 1 wiosek na Zachodnim Brzegu, sg czesto oznaczone jako
Strefa C, gdzie Izrael nie zezwala na budowe na tych
rezerwowych obszarach. Tym samym Izrael hamuje wiele
spoteczno$ci zamieszkujgcych strefy A i B, odmawiajgc im
mozliwoSci rozwoju. Jest to jeden z czynnikéw przyczyniajacych
sie do licznych trudnosci w uzyskaniu zgody na budowe,
stromych podwyzkach kosztu nielicznych dostepnych dziatek,
niedostatku terendéw otwartych, oraz catkowitego braku
odpowiednich terendéw dla infrastruktury i stref przemystowych.
Jesli z braku alternatywy mieszkancy tych obszardéw decyduja
sie budowa¢ domy bez pozwolen na pobliskim obszarze — ktory
jest ich wtasnoscig, ale jest sklasyfikowany jako “Strefa C” —
muszg zy¢ ciggle w cieniu grozby wyburzenia.

Niniejszy raport przedstawia izraelskg polityke realizowang w
,Strefie C”, przede wszystkim przez Administracje Cywilng 1
analizuje skutki tej polityki dla ludnosci na Zachodnim Brzegu
jako catos$ci. Raport koncentruje sie na kilku konkretnych
miejscach ,Strefy C”, w ktorych polityka ta ma znaczny wptyw
na zycie mieszkancow:

— Istniejg dziesigtki palestynskich wiosek na Wzgdérzach
Potudniowego Hebronu, ktdrym Administracja Cywilna odmawia
uznania 1 dla ktérych nie przygotowuje plandw
zagospodarowania. Ponad 1000 osOb, mieszkancow os$miu z tych
wiosek, obecnie mieszka pod ciggta grozba wypedzenia ze



wzgledu na miejsce zamieszkania w wyznaczonej “strefie
ostrzatu”.

— Administracja Cywilna planuje wysiedli¢ co najmniej dwa
tysigce Beduinéw z ziemi w poblizu osiedla Ma'ale Adumim i
przenies¢ ich do tak zwanych “trwatych spotecznosci” w celu
rozbudowy pobliskich osiedli izraelskich oraz, aby osiggna¢
zabudowany ciggty blok taczacy osiedla z Jerozolimg. WczesSniej
setki Beduindéw z tego obszaru zostato wysiedlonych, aby
zbudowa¢, a nastepnie rozbudowaé¢ osiedle Ma’ale Adumim.

— Palestyniczycy w Dolinie Jordanu czesto muszg stawiac czota
wyburzeniom doméw. Czasami sg oni ewakuowani z powodu cwiczen
wojskowych, a takze muszg sobie radzi¢ z konfiskatg cystern
wodnych, ktére sg Zrédtem wody pitnej dla nich i ich hodowli.

— Al-Khader, Yatma i Qibyah to przyktady palestynskich
spotecznosci ktérych wiekszos$¢ obszaru zabudowanego znajduje
sie w ,Strefie B”. Jednak wiekszo$¢ ziem tych spotecznosci,
udostepniona do budowy domdéw, infrastruktury i wustug
publicznych, znajduje sie w ,Strefie C”, gdzie Administracja
Cywilna nie pozwala na budowe i rozwdj. PalestyiAczycy z tych
spotecznos$ci, z powodu braku innych mozliwos$ci, buduja domy na
swojej ziemi znajdujacej sie w ,Strefie C”, przez co
nieustannie stojg w obliczu ciggtego zagrozenia wyburzeniami.

Niektérzy mieszkancy ,Strefy C”, poszkodowani przez izraelska
polityke budowania i planowania, aplikujg o zadoscuczynienie
do izraelskiego Sadu Najwyzszego. Jednak na kilkadziesigt
sktadanych petycji, sad nie znalazt ani jednego przypadku
godnego jego interwencji w kwestii dziatalnosci Administracji
Cywilnej. Sad tym samym umozliwit wprowadzenie restrykcyjnych,
szkodliwych i dyskryminujacych zasad.

W tym samym czasie, w sprzecznosci z prawem miedzynarodowym,
Izrael zacheca swoich obywateli do osiedlenia sie na Zachodnim
Brzegu. Izrael przeznacza ogromne potacie ziemi i obfite
dostawy wody do tych osiedli, sporzadza szczegdétowe plany,



ktore uwzgledniajg zardéwno aktualne wymagania, jak i dla
przysztej rozbudowy i przymyka oko na *amanie prawa planowania
i budowy w osiedlach.

Izraelska polityka w ,Strefie C” jest zakotwiczona w
postrzeganiu przestrzeni jako przeznaczonej 1 stuzgcej przede
wszystkim izraelskim potrzebom. W zwigzku z tym Izrael
konsekwentnie podejmuje dziatania, ktdére wzmacniajg jego
pozycje w tej strefie, wypierajac palestynskg obecnos¢,
wykorzystujgc okoliczne =zasoby, z ktérych korzystaja
Izraelczycy i doprowadza do sytuacji, w ktorej osiedla
izraelskie stale sie rozwijaja, a palestynska obecnos¢ jest
znikoma. Dziatania Izraela spowodowaty de facto aneksje
powierzchni ,Strefy C” i stworzyty warunki, ktére mogtyby miec
wptyw na ostateczny status tego obszaru.

Izraelska polityka w ,Strefie C(C” narusza podstawowe
zobowigzania wynikajgce z miedzynarodowego prawa
humanitarnego, a mianowicie: ochrona okupowanego tymczasowo
terytorium, powstrzymanie sie od zmiany obszaru lub jego
zasob6w z korzyscig dla okupanta, i co najwazniejsze,
zobowigzanie sie do wypetniania potrzeb lokalnych mieszkancéw
1 przestrzegania ich praw. Zamiast tego, poprzez Administracje
Cywilng, Izrael prowadzi polityke ukierunkowang na osiggniecie
doktadnie odwrotnych celéw: Administracja Cywilna odmawia
przygotowania plandw zagospodarowania dla spotecznosci ze
,Strefy C” i opiera sie na braku tych planéw, aby uzasadnid
zakaz praktycznie wszelkiej budowy 1 infrastruktury
przytaczeniowej na tym obszarze. W przypadkach, w ktdrych nie
ma alternatywy, mieszkancy budujg pomimo zakazu, a
Administracja Cywilna niszczy ich domy. Izrael catkowicie
ignoruje fakt, ze mieszkancy nie moga budowaé¢ swoich domdw
zgodnie z prawem. Izrael zachowuje sie tak, jakby ta sytuacja
nie byta w rzeczywistosci bezposrednim wynikiem jego wtasnej
polityki.

Dopéki Izrael kontroluje Zachodni Brzeg, w tym ,Strefe C”,
musi wypetnia¢ swoje zobowigzania wynikajgce z prawa



miedzynarodowego i praw cziowieka. Po pierwsze, Izrael musi
cofng¢ poczyniony przydziat ogromnych potaci “panstwowe]
ziemi” dla lokalnych i powiatowych rad osiedli - ktérych
istnienie jest sprzeczne z prawem miedzynarodowym — a takze
wycofa¢ klasyfikacje rozlegtych obszardow jako ,stref
ostrzatu”. Po drugie, Izrael musi przeznaczy¢ grunty w catej
,Strefie C” na mieszkania, infrastrukture i strefy przemystu
dla PalestyiAczykdow, oraz realizowa¢ proces planowania, ktérego
priorytetem bedg potrzeby Palestynczykdéw na Zachodnim Brzegu.
Zgodnie z prawem jordanskim, ktére obowigzywato w
rzeczywistosci na Zachodnim Brzegqu, zanim Izrael je zmienit,
przedstawiciele miejscowej ludnos$ci palestynskiej muszg by¢
uwzglednieni w tym procesie. Proces ten musi réwniez obejmowad
funkcje rozpoznawania istniejacych spotecznosci na Zachodnim
Brzegu, a przede wszystkim palestyiskim mieszkancom
Zachodniego Brzegu nalezy natychmiast podtgczy¢ wode i
infrastrukture energetyczng. Izrael musi dziata¢ w potgczeniu
z przedstawicielami wtadz palestynskich, w celu promowania
og6lnego planowania na Zachodnim Brzegu i zaja¢ sie
planowaniem i rozwojem potrzeb mieszkancow catego Zachodniego
Brzequ.

Dopoki Izrael zachowuje wtadze planowania w ,Strefie C” i nie
pozwala Palestynczykom budowa¢ legalnie, musi niezwkocznie
zaprzesta¢ wyburzen doméw, budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg (np. budynki uzywane w rolnictwie i handlu) oraz
cystern stuzgcych do zbierania wody deszczowej. Ponadto,
Izrael nie moze wypedzac¢ ludzi z ich wtasnych doméw w
przypadku braku jasnego, 1istotnego i natychmiastowego
uzasadnienia wojskowego.

B'Tselem — izraelska organizacja praw cztowieka, zatozona w
lutym 1989 roku przez grupe wybitnych naukowcéw, prawnikow,
dziennikarzy i cztonkdow Knesetu. B Tselem stara sie
dokumentowa¢ i edukowad¢ spoteczenstwo izraelskie oraz
decydentéw na temat *amania praw cztowieka na Palestyniskich
Terytoriach Okupowanych oraz pomaga w tworzeniu kultury praw



cztowieka w Izraelu.

Zrédto oryginalne: www.btselem.org
Zrédto polskie: Kampania Solidarnoséci z Palestyng
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