Iranski poker: sankcje nie
rozwigzujg problemu
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Natozone przez Rade Bezpieczenstwa ONZ sankcje to jedynie
listek figowy, bo nie przenoszg one nawet o milimetr punktu
rownowagi. To nadal rozgrywka pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i
Unig Europejska, a Iranem, chronionym przez Rosje i Chiny.
Sankcje sg zbyt stabe, by powstrzyma¢ Iran przed wybudowaniem
bomby atomowej oraz jednoczesnie zbyt mocne, by je zignorowacl.
Tym razem bowiem nie skonczyto sie jedynie na potepieniu, a
rezolucja zaktada m.in. inspekcje statkéw ptynacych do Iranu,
rozszerzenie “czarnej listy” firm iranskich o kolejne, majgce
zwigzki z Radg Straznikdéw Rewolucji, a takze zakaz sprzedazy
ciezkiego uzbrojenia do Iranu. Nie sg to nadzwyczaj ostre
srodki, aczkolwiek Teheran powinien je odczué. W poprzednim
tekscie na temat Iranu (“Iranski poker: kto i o co gra?”)
opisywatem interesy poszczegdélnych panstw, teraz przyszedt
czas na przeanalizowanie sytuacji, jaka powstata w wyniku
natozenia sankcji.

PROBLEMY Z TRESCIA REZOLUCJI

0d poczatku w sprawie Iranu Scieraty sie dwa stanowiska -
“amerykansko-europejskie”, ktdére zaktadato jak najsurowsze
potraktowanie Teheranu, co miatoby zmusi¢ wtadze iranskie do
rozméw, oraz “chinsko-rosyjskie”, ktoére pomimo wielu réznic,
sprowadza sie do wspOlnego mianownika — jest nim tagodzenie na
drodze negocjacji charakteru sankcji. Wydanie rezolucji
przeciwko Iranowi by*o zwtaszcza dla Amerykandéw sprawg honoru,
bo wraz z poczatkiem roku mineto ultimatum, jakie Waszyngton
postawit Iranowi w sprawie jego programu atomowego. Teheran
ultimatum amerykanskie zignorowat, czego logiczng konsekwencja
powinna by¢ kolejna runda sankcji. Amerykanie grali wiec o
swojg twarz.
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Prébowano rowniez, w réznej konfiguracji, rozmawia¢ z Iranem.
W rozmowach brali udziat m.in. Amerykanie, Rosjanie 1
Francuzi. W pewnym momencie doszto nawet do parafowania umowy
dotyczagcej wzbogacania uranu. Jej efektem bytoby przejecie
uranu 1 przestanie Iranowi gotowego paliwa do reaktora.
Brzmiato to nieZzle — Iran dostaje paliwo, a panstwa biorgce
udziat w rozmowach przejmujag tyle uranu, ze daje im to
pewnos$¢, iz z pozostatej czesSci, ajatollahowie bomby nie
wyprodukujg. Teheran, robigc przy okazji duzo szumu, najpierw
prébowat zmieni¢ warunki umowy, a gdy to sie nie udato,
zrezygnowat z jej podpisania.

Wspominam o tym nie przez przypadek, bo Brazylia i Turcja
porozumiaty sie z Iranem ws. przejecia 1200 kg uranu 1
wymianie go na paliwo do reaktora w Teheranie. Zaproponowany
przez te panstwa plan nie zyskat jednak aprobaty Zachodu i nie
zapobiegt natozeniu sankcji. W odpowiedzi, Brazylia i Turcja
gtosowaty przeciwko uchwaleniu rezolucji, a z samego
porozumienie nic nie wyjdzie, jesli nie dogada sie Iran z
Miedzynarodowg Agencjg Energii Atomowej, a na to sie w tej
chwili nie zanosi. Ciekawostkay jest fakt, iz Liban wstrzymat
sie od gtosu, prawdopodobnie ze wzgledu na wptywy Hezbollahu,
ktéry posiada tam “panstwo w panstwie”.

Ostatecznie 9 czerwca doszto do uchwalenie rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, naktadajacej sankcje na Iran.

JEST CIOS, NIE MA NOKAUTU

Barack Obama podkreslat, iz natozone sankcje sa “najostrzejsze
w historii”. Ma racje pod tym wzgledem, iz sg to pierwsze
sankcje, ktore w powazniejszy sposdb dotykajg Iran (a to juz
czwarta rezolucja!), jednakze Teheran mocno trzyma sie na
nogach, a Mahmud Ahmadinezad dyplomatycznie stwierdzit, iz
jego kraj “gwizdze na sankcje” i bedzie prowadzi¢ swdj program
atomowy nadal. Nie jest przy tym gotostowny, bo Iran nadal
wzbogaca uran do 20%, ostatnio tworzac w tym celu kolejny
zaktad, ktory probowano ukry¢ przez ONZ.



Zaraz po uchwaleniu rezolucji Stany Zjednoczone 1 Unia
Europejska natozyty wtasne sankcje. Daleko jednak Iranowi do
przerazenia. 0 ile np. skuteczne zmuszenie koncerndéw do
zaprzestania kontaktdéw z Teheranem, na pewno wptynie
negatywnie na iranska gospodarke, jednak Persowie sobie
poradzg, ptacgc wiecej komus innemu — np. ChiAczykom czy
Rosjanom. Wyzej wymienione sankcje bytyby skuteczne, gdyby UE
i Stany Zjednoczone byty gtéwnymi partnerami handlowymi, a tak
przeciez nie jest. Jesli chodzi o eksport (dane CIA Factbook)
to pierwsze trzy miejsca zajmuja Chiny, Japonia i Indie.
Lepiej — z punktu widzenia sankcji natozonych przez UE -
wyglada to z iranskim importem, bo trzecie miejsce, po
Zjednoczonych Emiratach Arabskich 1 Chinach, z 9% udziatem
zajmujg Niemcy, a niewiele dalej znajdujg sie Witosi 1
Francuzi. Warto tez przypomnieé¢, ze na takich sankcjach np.
dotyczgcych transportu czy bankowo$ci, nie traci tylko Iran,
ale takze przedsiebiorca, sSwiadczgcy poprzednio okres$lone
ustugi. Amerykanie, wobec braku oficjalnych kontaktow
gospodarczych, zastosowali nieco inng taktyke — gnebig firmy
wspétpracujgce z Iranem proponujac im, ze albo bedg sie bawid
z nimi, albo z Teheranem. Jednoczesnie uderzajg w firmy
powigzane z Radg Straznikéw Rewolucji, ktdérzy poza wtadza,
kochajag réwniez pieniadze.

Sama rezolucja zostata napisana w wygodny dla kazdej strony
spos6b — kto$, kto bedzie chciat* dziata¢ przeciwko Iranowi,
odnajdzie w niej podstawe prawng, a ktos, komu jest to
obojetne — pozostanie bierny. Nawet ztamanie rezolucji ONZ nie
bedzie czym$ niebezpiecznym, bo mato prawdopodobne bedzie
uchwalenie kary, gdyz wymagatoby kolejnych negocjacji 1
rezolucji RB ONZ. Doskonata wykladnie prawng pokazali
Rosjanie, ktdérzy w przeciggu kilku dni najpierw ogtosili, iz
rezolucja nie oznacza fiaska realizacji kontraktu na dostawe
do Iranu systemu S-300, by nastepnie zmieni¢ zdanie i
stwierdzi¢ cos catkowicie odmiennego. Nie ulega watpliwosci,
ze jezeli narodowy interes Chin i Rosji bedzie wazniejszy,
panstwa te réwniez beda gwizda¢ na sankcje.



BRAK PROGRESU

Optymistycznie na temat rezolucji wyrazat sie “The Economist”
stusznie zaznaczajgc, 1z wywrze ona nacisk na Iran 1 jest
najlepszym obecnie rozwigzaniem. Konstatacja jest jednak
realistyczna — niezaleznie od warto$ci rezolucji, przed
zdobyciem bomby przez Iran Swiata nie uchroni.

Watpliwe réwniez, by Iran przejagt sie oburzeniem sSwiatowe]
opinii, ktorej stanowisko zostato wyrazone w rezolucji.
Iranczycy odczujg sankcje, jednak sg one zbyt mato dotkliwe,
by spowodowa¢ zmiane ich stanowiska. Majg one jeszcze jedng
wade — iranskie wtadze mogg doskonale je wykorzysta w ramach
swojej polityki wewnetrznej. Iranska gospodarka znajduje sie w
fatalnym stanie, a sam system gospodarczy jest niezwykle
nieudolny, czego skutkiem jest wysoka inflacja, bezrobocie 1
absolutny brak perspektyw dla mtodych ludzi, stanowigcych
wiekszos¢ w tym kraju. Sytuacja sie nie poprawi, ale wtadzom
tatwiej bedzie wskaza¢ “winnego”.
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