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Globalny kryzys gospodarczy bywa ttumaczony wieloma réznymi
czynnikami. Nadmierne zadtuzenie, chciwi bankierzy, zanik
zaufania, spadajgce ptace i stabngca konsumpcja to tylko
niektére z przyczyn, ktdre podawano, by wyjasnié przedtuzajacy
sie zamet w gospodarce. Wszystko to niewgtpliwie tez odgrywa
wazng role, ale ,wielkg recesje” ostatnich kilku lat mozna
podsumowaé ostatecznie jako kryzys inwestycji.

Globalny kryzys gospodarczy wybucht pod koniec roku 2007 wraz
z krachem na amerykanskim rynku kredytéw hipotecznych typu
subprime, ktory zapoczatkowat okres ekonomicznej niepewnosSci
na catym Swiecie. Towarzyszyty jej ogromne spadki produkcji
gospodarczej, wzrost bezrobocia 1 obnizanie sie stopy
zyciowej. Poniewaz kryzys gospodarczy ujawnit sie najwczesniej
w sektorze finansowym, wielu uwierzyto, ze problem da sie
opanowa¢ na tym poziomie. Rzgdy panstw, zwtaszcza
pétnocnoamerykanskich i zachodnioeuropejskich, wpompowaty
olbrzymie pienigdze w swoje systemy bankowe, aby zapobiec
grozgcej im zapasci. Ocenia sie, ze juz do roku 2009 globalny
koszt ratowania bankéw siegnagt niemal 11 bln dolardw — co
odpowiada 10 tys. dolardéw na kazdego mieszkarica najbogatszych
krajow Swiata. Najwiekszy panstwowy bailout bankdéw mia%
miejsce w USA, gdzie rzad wydat 3,6 bln dolardw, czyli 25,8%
produktu krajowego brutto; rzad brytyjski wydat na ten sam cel
2,4 bln dolardw, a wiec az 94,4% swojego PKB [1].

Z BANKOW NA PANSTWA

Owe programy ratowania bankdéw przez rzady stanowity
bezprecedensowy transfer pieniedzy publicznych do sektora
prywatnego. Réwnolegle z ogdlnym skurczeniem gospodarki
(powodujgcym spadek dochoddow panstwa, przy rdéwnoczesnym
wzroscie wydatkdéw socjalnych) nastgpito rozdecie dtugu
publicznego i deficytéw budzetowych. Kryzys przemiescit sie z
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sektora finansowego na publiczny, wskutek czego oczywistym
rozwigzaniem zaczeta sie wydawa¢ redukcja dtugu publicznego
przez ciecie wydatkéw rzgdowych.

Polityke oszczednosSciowg wprowadzano z nadzieja ztagodzenia
obcigzenia podatkowego przedsiebiorstw, dalszego obnizenia
kosztow pracy i stworzenia nowych szans dla sektora
prywatnego. Gtoszono, ze spowoduje to odrodzenie zaufania do
biznesu, za ktérym péjdzie nowa fala inwestycji prywatnych,
kiedy przedsiebiorstwa i banki uwolnig ogromne zasoby
finansowe, nagromadzone przez ostatnich kilka lat. Strategia
ta nie rokuje szybkiego wyjscia z kryzysu, a jego ciezar
przerzuca na barki tych, ktoéorzy najmniej sie do niego
przyczynili. Wymaga ona dtugiego okresu obnizania standardéw
zycia duzych grup spoteczenstwa, w tym cofniecia szeregu
Swiadczen i ustug, od ktdérych zalezy ich byt [2]. Rezultatem
sg niepokoje spoteczne, destabilizacja polityczna, i czesto
zawieszanie praktyk demokratycznych, co mozna obserwowad w
krajach Europy potudniowej, najostrzej obecnie odczuwajgcych
efekty kryzysu zadtuzeniowego panstw europejskich.

INWESTYCJE A KRYZYS

Przy catej brutalnosci tych realidéw, polityka zaciskania pasa
koncentruje sie, przynajmniej z pozoru, na zZroédle kryzysu, tj.
na 1inwestycjach. Klasyczne teorie ekonomiczne zgodnie
zaktadaja, ze wraz z rozwojem gospodarki idzie w gbére stopa
inwestycji. Jako pierwszy zdat sobie z tego sprawe Adam Smith,
ktory wyjasniat te zaleznos¢ w swojej koncepcji podziatu pracy
[3]1. P6zniej mysl te rozwingt* Marks, w postaci teorii
organicznego sktadu kapitatu. Jako ze kapitalizm jest systemem
wielu rywalizujgcych =ze sobg kapitatdéw, poszczegélni
kapitalisci starajg sie osiggnal ponadprzecietny zysk droga
udoskonalen technicznych. To jednak sprawia, ze réwniez inni
kapitalisci inwestujg wiecej kapitatu w wurzadzenia,
technologie itp., przez co og6lna stopa zysku powraca do
przecietnej. Rozwdj gospodarki kapitalistycznej charakteryzuje
sie wiec kierowaniem coraz wiekszych zasobdéw w inwestycje, co



ogranicza porcje warto$ci dodatkowej akumulowang przez
kapitalistéw, a tym samym powoduje tendencje spadkowg stopy
zysku. Poniewaz za$ inwestycje prywatne pojawiajg sie tylko
wtedy, gdy produkcja przynosi zysk, ustajg one z chwilag, gdy
widoki na zyskowno$¢ danej inwestycji przestajg by¢ wyrazne.
Takie wtasnie zjawisko daje sie obserwowaé¢ na swiecie od kilku
lat.

Spadek naktadéw inwestycyjnych (naktadéw brutto na $rodki
trwate) w grupie krajéw uprzemystowionych OECD w okresie
2007-2010 wynidést w wartosSciach realnych w przyblizeniu 963
bln dolaréw USA, a wiec byt znaczaco wiekszy niz ogdlny spadek
PKB, wynoszagcy 220 bln dolaréw [4]. W tych panstwach, w
ktéorych spadek naktadéw inwestycyjnych przebiegat najszybciej,
nastgpito najwieksze pogorszenie sytuacji gospodarczej 1 mia%o
ono najdotkliwsze konsekwencje spoteczne. I odwrotnie, tam,
gdzie stopa inwestycji utrzymywata sie na statym poziomie Llub
zwyzkowata, kryzys gospodarczy byt najstabiej odczuwalny.
Inwestycje trzymaty sie najmocniej z requty w tych krajach, w
ktérych rzad wkraczat do akcji, zastepujac sektor prywatny w
charakterze najwazniejszego inwestora w gospodarce. Rozumiat
to Keynes, kiedy opowiadat sie za socjalizacjag inwestycji w
okresie gospodarczej recesji. Najbardziej pozytywny wzér
takiej polityki dajag Chiny, utrzymujgce w rekach panstwowych
spore wycinki sektora finansowego i przemystowego. Chiny nie
doswiadczyty zadnego powaznego kryzysu bankowo$ci, a ich rzad
uruchomit olbrzymi program inicjowanych przez panistwo
inwestycji bezpodSrednich w sektor produkcyjny i
infrastrukture. 0d chwili wybuchu sSwiatowego kryzysu
finansowego chinski PKB peczniat* Srednio 9% na rok.

Zrozumienie decydujgcej roli naktadow inwestycyjnych pomoze
poja¢ jak to sie stato, ze kryzys gospodarczy dotkngt rdzne
czesSci gospodarki europejskiej w nierdwnym stopniu. Zwrdécimy
teraz uwage na oddziatywanie globalnego kryzysu gospodarczego
na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE, Central East Europe
— w szczegl8lnosci panstwa battyckie i Polske) w poréwnaniu z



krajami Europy Potudniowej 1 Irlandig (tzw. GIPS - Grecja,
Irlandia, Portugalia i Hiszpania).

KRYZYS NA PERYFERIACH

Jedng z pierwszych oznak kryzysu gospodarczego byt odptyw
kapitatu z peryferii i jego powracanie do centrdéw gospodarki
Swiatowej. W Europie sprawit on, ze najwiekszy spadek
produkcji gospodarczej wystgpit w krajach GIPS i CEE. Tempo
spadku byto najwieksze w CEE: w 2009 r. wyniést on 5,5% w
Butgarii, 6,6% w Rumunii, 6,8% na Wegrzech i 7,8% w Stowenii.
Nawet te liczby zreszta zostaty przycmione przez ogromne
zatamania gospodarcze w panstwach battyckich, gdzie spadek PKB
byt wrecz druzgoczacy: 14,1% w Estonii, 14,8% na Litwie 1
17,7% na totwie [5]. W krajach GIPS spadek PKB byt znaczny,
ale nie az tak gteboki (Grecja 3,1%, Irlandia 5,5%, Portugalia
2,9% 1 Hiszpania 3,7%).

Chociaz pierwsze uderzenie globalnego kryzysu finansowego dato
sie odczu¢ najmocniej we wschodniej czesci UE, w pdézZzniejszym
okresie kraje te dawatly sobie rade o wiele lepiej niz
gospodarki GIPS. Na przyktad w roku 2012 w pordwnaniu z 2010
(jesli postuzy¢ sie prognozami Eurostatu na rok biezacy), PKB
zmniejszyt sie we wszystkich krajach GIPS z wyjatkiem
Irlandii, ktorej gospodarka trwa w zastoju. Wszystkie
gospodarki CEE w tym okresie rosty, cho¢ wzrost ten byt
nierdowny. Szczegdélnie rzuca sie w oczy poprawa sytuacji panstw
battyckich, gdzie w roku 2011 PKB osiggngt szczytowe poziomy:
8,3% w Estonii, 5,5% na totwie i 5,9% na Litwie. Najbardziej
konsekwentne wyniki ekonomiczne wsrdéd krajow tego regionu
osigga Polska, ktéra jako jedyny kraj UE nie zaznata recesji
od chwili wybuchu kryzysu gospodarczego. W niektdrych innych
krajach jednak odradzanie sie gospodarki straci*o rozped. Dla
przyktadu Republika Czeska przezywa obecnie trzeci z kolei
kwartal ujemnego wzrostu na skutek programu oszczednosSciowego
wprowadzonego przez prawicowy rzad w Pradze [6].

INWESTYCJE PUBLICZNE A PRYWATNE



Zrozumie¢ te odmienne Sciezki wzrostu pomoze ponizszy wykres,
bedgcy pordwnaniem stdép inwestycji w panstwach battyckich i w
krajach grupy GIPS. Uwzgledniono na nim takze Republike Czeska
1 Polske jako przyktady tego, co sie dzieje w innych krajach
UE. Najgwattowniejszy poczagtkowy spadek naktadoéw
inwestycyjnych wystgpit w krajach battyckich, gdzie w roku
2009 skurczyty sie one srednio o 8%, podczas gdy w panstwach
GIPS tylko o 4%. Po roku 2009 jednak stopa inwestycji w
panstwach battyckich szybko odbita sie od dna, a w 2011
inwestycje juz wzrosty Srednio o przeszto 2%. Inaczej byto w
krajach grupy GIPS: tempo spadku inwestycji wprawdzie zmalato
od roku 2009, ale wcigz byt to spadek, o ok. 2% miedzy rokiem
2010 a 2011. Mozemy sie tez przekonaé¢, ze spadek stopy
inwestycji byt o wiele mniejszy w Republice Czeskiej i Polsce.
W Polsce stopa inwestycji w pierwszych dwéch latach kryzysu
nawet sie podnosita, nieznacznie opadta w latach 2009 i 2010,
a potem, w 2011, znowu sie podniosta. W Republice Czeskiej w
tym czasie spadek stopy inwestycji byt wiekszy niz w Polsce, z
wyjatkiem roku 2010, kiedy zostat zniwelowany, po czym w 2011
wielkos¢ naktaddéw inwestycyjnych znowu zaczeta spadac.

Trend ten %tatwiej zrozumiec¢, jesli spojrzymy na nastepnag
tabele, ktdéra przedstawia wielko$¢ inwestycji panstwowych w
procentach PKB danego kraju. W tym miejscu ciekawie bedzie
zauwazy¢, ze na poczagtku kryzysu odsetek ten byt najwyzszy w
krajach battyckich. 0d tego czasu rozmiary publicznych
naktadéw inwestycyjnych co prawda zmalaty, spadek ten jednak
odbywat sie znacznie wolniej niz w krajach grupy GIPS, a
obecnie wysokos¢ rzadowych inwestycji pozostaje w Europie
Srodkowo-Wschodniej $rednio ok. dwéch razy wieksza niz w
krajach GIPS, gdzie wynosi zaledwie 2% PKB. Nalezy rdéwniez
mie¢ na uwadze fakt, ze w latach poprzedzajagcych kryzys w
panstwach battyckich publiczne naktady inwestycyjne gwattownie
wzrastaty, a Estonia 1 Litwa zwiekszyty je takze w roku 2011
(na Litwie zmalaty one jedynie o 0,1%, po wzroscie w roku
2010) .



Jasna jest réwniez przyczyna utrzymywania sie wzrostu
gospodarczego Polski. Inwestycje publiczne szybko rosty przez
caty okres kryzysu, 1 siegajgc 5,7% PKB znalazty sie na
najwyzszym poziomie w catej UE. Republika Czeska poczatkowo, w
latach 2007-2010 takze zwiekszat*a wielkos¢ inwestycji
rzagdowych, co pozwolito jej unikng¢ najgorszych skutkéw
kryzysu gospodarczego. P6zniej jednak rzad czeski zmniejszyt
te naktady, a w konsekwencji wzrost gospodarczy kraju osiggnat
wartos¢ ujemny.

To, ze rzadom panstw CEE udawato sie utrzymywa¢ swoje naktady
inwestycyjne na niezmniejszonym poziomie przez czas trwania
kryzysu gospodarczego, zawdzieczajg one naptywowi Srodkéw Unii
Europejskiej. Dawniej, po przystapieniu do UE, korzystaty z
tych funduszy takze kraje grupy GIPS, co pomogto im (w latach
80. 1 90.) sfinansowa¢ wielkie inwestycje infrastrukturalne.
Inwestycje te przyniosty daleko wieksze korzysci diugofalowe
niz banki spekulacyjne, nadmuchiwane przez inwestorow
prywatnych. Z obecnego budzetu UE (obejmujgcego lata od 2007
do 2013) 10 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej ma otrzymad
ponad 172 mld euro, co réwna sie 2,7% ich catkowitego PKB [7].
Polska ma dostep do najwiekszej kwoty bezwzglednej tych
srodkéw (65,3 mld euro), cho¢ w procentach PKB (2,6%) zostaje
w tyle za panstwami battyckimi i Wegrami, gdzie odsetek ten
przekracza 3,5%. Dostep do tych funduszy jest mozliwy tylko
poprzez inicjowane przez rzad projekty infrastrukturalne,
ktére wymagajag pewnych naktaddéw rzadu krajowego. Wegry np.
maja przyznang najwiekszg (na réwni z totwg) kwote Srodkéw
unijnych w stosunku do swojego PKB, ale rzadowi nie udaje sie
uzyska¢ do nich dostepu w wystarczajgcym stopniu. W efekcie
stopa inwestycji publicznych w tym kraju nalezy nadal do
najnizszych w regionie CEE (z 3,7% w roku 2007 zmalat do 3,0%
PKB w 2011), co ttumaczy, dlaczego wegierski PKB byt na koniec
roku 2011 o 5% nizszy od najlepszego wyniku sprzed kryzysu,
podczas gdy polska gospodarka znajdowata sie juz o ok. 15%
wyzej.



INWESTYCJE EUROPEJSKIE

Lepsze wyniki gospodarek CEE w pordwnaniu z krajami GIPS nie
oznaczajg, ze w tych pierwszych wszystko jest w porzadku.
Narody Europy Srodkowo-Wschodniej maja generalnie stosunkowo
niski poziom zycia, wysokie nierdwno$ci spoteczne i stabo
rozwiniete systemy opieki spotecznej. Propaganda polskiego
rzgdu, wedtug ktorej Polska jest ,zielong wyspa” w Europie,
brzmi absurdalnie, jesli weZmie sie pod uwage wysokie
bezrobocie, olbrzymig armie prekariatu, rozpadajgce sie ustugi
publiczne oraz ogromny obszar ubdstwa. Z drugiej strony jednak
btedem bytoby sgdzié, ze wzrost gospodarczy jest niewazny.
Jakkolwiek niewagtpliwym faktem jest to, ze dywidendy ze
wzrostu PKB Polski w ostatnich latach sa dzielone nieréwno i
ze wielu wcale nie odczuto smaku tego sukcesu, to samo jednak
mozna by powiedzieé¢ o stratach, ktére poniostoby spoteczenstwo
w razie recesji: w nieproporcjonalnie duzym stopniu odczutyby
je biedniejsze grupy spoteczne. Takze to, ze rzad polski by¢
moze inwestuje niemgdrze i czesto nieefektywnie (budujac
trudne do utrzymania stadiony, przedktadajgc transport drogowy
nad kolejowy itp.) nie umniejsza podstawowego faktu, ze
inwestycje publiczne sa sposobem na rozwdj gospodarczy.

DoSwiadczenie kilku ostatnich lat pokazuje, ze inwestycje
publiczne na poziomie ponadnarodowym mogg pozytywnie
oddziatywa¢ na gospodarke. Brak tej swiadomosci daje przewage
polityczng ideologom neoliberalizmu. Gardtujg oni, ze
gospodarka polska zawdziecza swdj wzrost deregulacji i
liberalizacji. RéwnoczesSnie utrzymujg, ze gospodarki krajow
battyckich odzyty dzieki daleko posunietej polityce zaciskania
pasa (z czego ma wynikac, ze kraje GIPS tez mogtyby powrdcic
do tendencji wzrostowej, gdyby przetamano w nich opdér przed
posunieciami oszczedno$ciowymi). Argumentom takim trzeba sie
przeciwstawiac¢, wykazujgc, ze kraje CEE radza sobie o wiele
lepiej, dlatego iz zwiekszajg inwestycje publiczne i majg do
swojej dyspozycji fundusze UE.

Wybdér polityczny, przed ktdérym staje dzis Europa, jest jasny:



inwestycje albo ciecia. Krajom grupy GIPS narzuca sie
oszczednoSciowe obostrzenia w postaci paktu fiskalnego, czyli
kaze sie ich ludnosSci sptaca¢ zadtuzenie naroste w strefie
euro przed nastaniem kryzysu. Rownoczesnie biezace negocjacje
nad kolejnym budzetem UE (na lata 2014-2020) koncentrujg sie
na tym, w jaki sposéb ten budzet zamrozié¢ czy wrecz okroié¢, a
panstwa bogatsze dgzg do ograniczenia transferu funduszy do
regiondw biedniejszych. Tymczasem najskuteczniejszym sposobem
na podniesienie poziomu inwestycji bytby ogdélnoeuropejski
program inwestycyjny, ktéory wydobytby europejska gospodarke z
zastoju, a rownoczesnie zwiekszyt jej integracje. Alternatywa
sg dalsze obostrzenia oszczednosSciowe, ktdédre beda jeszcze
bardziej dezintegrowa¢ Unie Europejska i podsycac¢ popularnosd
tych, ktdérzy marza o powrocie do Europy protekcjonistycznej.
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