Integracja europejska -
koniecznos¢ przyspleszenila
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Sytuacja na arenie miedzynarodowej w petnym wyzwan i

niestabilnym XXI wieku nie tyle sprzyja co wymusza kontynuacje
procesu integracji europejskiej.

Tak jak strategicznych plandow nie zmienia sie przy napotkaniu
trudnosci tak zatrzymanie projektu europejskiego w czasie
kryzysu grozi jego fiaskiem.

Destabilizacja wywotana recesjg w Swiatowej gospodarce moze
skutkowaé¢ powaznymi problemami w niektdrych panstwach
cztonkowskich, a art. 87 pkt 3 1lit. b TWE; na mocy ktdrego ,Za
zgodng ze wspolnym rynkiem moze zosta¢ uznana pomocC
przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow
stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania
lub majgca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w
gospodarce Panstwa Cztonkowskiego” w warunkach dtugofalowego
kryzysu moze zadziata¢ nie jak bufor, a jak katalizator
groznej reakcji tancuchowej. Hipotetyczne wycofanie sie duzego
panstwa cztonkowskiego lub kilku mniejszych panstw z
integracji europejskiej bedzie skutkowat*o utratg korzysci
skali przez pozostate panstwa cztonkowskie. Pewne jest to, ze
dzis tak samo jak 60 lat temu mate, stabe i sktdcone panstwa
europejskie bedg stanowity zaproszenie do ingerencji w ich
interesy obcych mocarstw.

Skala wyzwan szybko rosnie. Nie twierdze ze jest dzi$ ona
wieksza niz na przyktad po II wojnie Swiatowej jednak wymaga
zdecydowanych dziatan. Gtéwng przeszkoda w pogtebieniu procesu
integracji europejskiej jest dzis$ brak demokratycznie
legitymizowanego osrodka przywédztwa w strukturach UE. Komisja
Europejska cierpi na brak komunikacji z obywatelami panistw
cztonkowskich a deficyt demokratycznej legitymacji stara sie
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rekompensowa¢ kontaktami z samorzgdami, grupami interesu czy
ekspertami. Parlament Europejski jako jedyna instytucja z
trzech majgcych wptyw na proces podejmowania decyzji posiada
demokratyczng legitymacje chol z posréd tych trzech instytucji
jego rola jest najmniejsza. Funkcjonowanie na podstawie
Traktatu z Nicei jest utrudnione i uniemozliwia sprawne
podejmowanie decyzji, a na przyjecie traktatu z Lisbony w
najlepszym wypadku przyjdzie jeszcze troche poczekac.

Proces integracji europejskiej stanowi tak bogaty fenomen, ze
dla swojej kontynuacji 1 pogtebienia wymaga odczytania i
powielenia pewnych watkéw z jego historii. W dalszej czesci
tego artykutu przypomne trzy koncepcje teoretyczne. Proces
integracji mozna bowiem przedstawia¢ jako wypadkowa dialogu i
konfrontacji tych koncepcji, ktére w rdéznym okresie z rédzna
sitg oddziatywaty na spoteczenistwa Europy.

FEDERALISCI

Koncepcja Federalistyczna jest o tyle istotna, ze w jej duchu
dziatali czotowi europejscy politycy nazywani lapidarnie
,0jcami zjednoczonej Europy” — Richard Nicolaus Coudenhove
Kalergi, Altiero Spineli, Alcide De Gasperi, Robert Schuman i
Konrad Adenauer. Koncepcja przewidywata stworzenie zamiast
dotychczasowych panstw narodowych panstwa federacyjnego, jakim
mogtyby by¢ Stany Zjednoczone Europy, na podobienstwo USA albo
Szwajcarii. Federalis$ci wierzyli bowiem, ze istnienie
suwerennych panstw narodowych jest Zrdéditem inspirowanych
nacjonalizmem wojen w Europie, a mate i sktdécone panstwa
europejskie stanowig zaproszenie do ingerencji w ich interesy
ZSRR. Stusznie wskazywali, ze panstwa europejskie sg zbyt mate
by zapewni¢ poké6j, wolnos¢ i dobrobyt, ale i zbyt duze, co
wskazywat Denis de Rougemont w ,LisScie otwartym do
Europejczykow” by zapewni¢ obywatelskg, ekonomiczng 1
kulturalng aktywno$¢ w swoich regionach. Tylko wspélne
rozwigzywanie probleméw politycznych i ekonomicznych przynies¢
moze pozadane efekty. Koncepcja ta wywarta znaczgcy wptyw
przed i po drugiej wojnie Swiatowej. Dzieki wybitnej



osobowo$ci hrabia Richard Nicolaus Coudenhove-Kalergi zdo%tat
utworzy¢ w latach dwudziestych Unie Paneuropejska i zdoby¢ dla
swoich 1idei wytozonych miedzy innymi w ,Paneuropie”
przedwojenne europejskie elity. Cztonkami ruchu
paneuropejskiego w poczatkach lat trzydziestych byli: Aristide
Briand, Winston Churchill, Tomasz Masaryk, Eduard Herriot,
Leon Blum, Konrad Adenauer, Eduard Benes, Eduard Daladier,
hrabia Karl Moltke, Karl Boncour, Aleksander Kierenski,
Aleksander Skrzynski, Aleksander Lednicki, Albert Einstein,
Zygmunt Freud, Jose Ortega y Gasset, Henryk i Tomasz Mann,
Richard Straus, Stefan Zweig.

W 1946 roku szwajcarska organizacja Unia Europy zwotata
konferencje w Hertenstein, na ktdérej uchwalono ,Program
dziatania”. Postulowano w nim utworzenie w ramach ONZ
regionalnej organizacji — Unii Europejskiej, na rzecz ktorej
panstwa cztonkowskie miatyby przekazaé¢ czes¢ kompetencji w
dziedzinie obrony, gospodarki, polityki.

W 1948 roku miedzy innymi dzieki zaangazowaniu Jézefa
Retingera obyt* sie Kongres Europejski w Hadze, na ktérym
doszto do zderzenia koncepcji federalistycznej z koncepcja
konfederalistyczng. W rezultacie ustalen kongresu w 1949 roku
powstata organizacja miedzynarodowa — Rada Europy, ktdéra mimo
nie wyposazenia jej w tak szerokie uprawnienia jakich domagali
sie federalisci, wywarta znaczny wptyw na ksztattowanie sie
integracji europejskiej.

KONFEDERALISCI

Ta koncepcja 1integracji europejskiej, przeciwstawiana
koncepcji federalistycznej, prezentowana bywa przez gtowy
panstw europejskich, jej zwolennikami byli miedzy innymi
Charles de Gaulle, Georges Pompidou i Margaret Thatcher.
Koncepcja ta wskazuje na koniecznos$¢ budowy zjednoczonej
Europy w oparciu o dotychczasowe struktury panstwa narodowego,
z wykorzystaniem jego organéw, w oparciu o wole suwerennej i
legitymizowanej wtadzy. Nie odrzucano z géry mozliwoS$ci



utworzenia na skutek wspdéipracy miedzyrzgdowej w dalekiej
przysztosci Federacji Europejskiej. De Gaulle negowat
mozliwo$¢ podejmowania przez Wysokg Wtadze EWWiS czy Komisje
EWG decyzji wigzgcych panstwa narodowe. Traktowat je jedynie
jako ciata o techniczno organizacyjnych kompetencjach, gdyz
jak argumentowat zaden nardéd nie zgodzi sie powierzy¢ swego
losu organowi sktadajgcemu sie z cudzoziemcOw. Podobnie
krytykowano istnienie Parlamentu Europejskiego i negowano jego
funkcje inne niz doradcze. Metode konfrontacji stanowisk
panstwowych ze stanowiskiem instytucji wspdélnotowych proébowano
zastgpi¢ wspbtpraca suwerennych rzgddéw. Dostrzegano bowiem, ze
na skutek konfrontacji rozszerzeniu ulegajag kompetencje
instytucji wspoélnotowych. Za gtdéwny czynnik integracji
europejskiej konfederalis$ci uwazali dialog i uzgadnianie
stanowisk miedzy rzadami. Europejska wspdtpraca polityczna nie
byta w ich rozumieniu pochodng rozwoju wspdlnot gospodarczych.
Za sukcesy tego nurtu ideologicznego nalezy uznal utworzenie
Europejskiej Wspétpracy Politycznej w 1970 roku i instytucji
Rady Europejskiej.

FUNKCJONALISCI

Funkcjonalisci prezentujg bardziej finezyjny, ale skuteczny
sposOb osiggniecia jedno$ci Europy i to bez zbednego wdawania
sie w dysputy poprzez jakie instytucje te jednos¢ osiggnac.
Pragmatycznie zaktadali, ze o sile panstwa decyduje jego
potencjat ekonomiczny. Dostrzegli, ze rozwdj miedzynarodowych
wspbtzaleznosci w nauce, technologiach i gospodarce stawia na
gorszej pozycji niewielkie europejskie panstwa. Wobec
wspbétzaleznosci miedzy politykg a gospodarkg zaciesSnienie
wspdipracy gospodarczej miedzy panstwami Europy powinno
pociggna¢ za sobg zacie$nienie wspoédtpracy politycznej. Sprawng
realizacjg miedzynarodowej wspétpracy politycznej w dziedzinie
gospodarczej miaty zajg¢ sie miedzynarodowe instytucje, na
rzecz ktérych panstwa przekazatyby czes¢ kompetencji
wynikajgcych z wykonywania praw suwerennych. Wobec osiggania w
drodze wspoltpracy miedzynarodowej wymiernych korzysci



gospodarczych przez wszystkie strony, rosng¢ miato zaufanie do
instytucji realizujgcych te wspoéiprace. Zakres, kompetencje i
liczba miedzynarodowych instytucji realizujacych wspétprace
ulec miaty w ten sposob powiekszeniu. Funkcjonalisci wierzyli,
ze utworzenie sieci miedzynarodowych instytucji przejmujgcych
kompetencje od panstw, podwazy narodowy charakter panstw
tworzacych te instytucje i wyttumi antagonizmy istniejgce
miedzy nimi. Podwaliny pod tg doktryne potozyt brytyjski
socjolog Daniel Mitrany. Praktykami realizujgcymi tag doktryne
byli miedzy innymi Jean Monnet, Walter Hallstein.

Dzisiaj proces integracji europejskiej aby ruszy¢ z miejsca
potrzebuje silnego bodzZca, sSmiatego odwaznego kroku naprzdd.
Integracja europejska moze i powinna by¢ motorem wychodzenia z
kryzysu. Rozpatrzmy rozwigzania wspoOtczesnego dylematu
mieszczgce sie w granicach dotychczasowych doswiadczen.

Doraznie nalezy ciagle wzmacnia¢ role Parlamentu w procedurach
podejmowania decyzji jako jedynego osrodka posiadajgcego w
peini demokratyczng legitymacje. Prezydencja w Radzie powinna
by¢ silna, sprawna oraz oparta na uniwersalnych wartosciach
europejskich — hastach. Prezydencja Polski mogtaby opierad sie
na hastach: wolnos$ci, solidarnosci i tolerancji. Waznym
aspektem walki z kryzysem bytoby przyjecie wspdlnej waluty
euro przez panstwa, ktéore do strefy euro jeszcze nie
przystapity. W konsekwencji EBC powinien przejg¢ czes¢
kompetencji wynikajacych z prowadzenia polityki monetarnej.
MozliwoS¢ rozszerzenia wspdlnego rynku, co bedzie z korzys$cig
dla Unii jako catosci i nowych panstw cztonkowskich
szczeg6lnie silnie dotknietych przez kryzys, tkwi w
poszerzeniu zakresu dyrektywy ustugowej.

Kolejnym krokiem powinno by¢ rozwazenie propozycje Joschki
Fischera, ktéry jako minister spraw zagranicznych Niemiec w
maju 2000 roku wygtosit wykt*ad w berlinskim Uniwersytecie
Humboldta. Wedtug Fischera dla zapewnienia przejrzystos$ci i
sprawnosci procesu podejmowania decyzji w UE konieczne jest
utworzenie dwuizbowego parlamentu europejskiego i rzadu.



Dwuizbowy parlament europejski oraz traktat konstytucyjny
powinny odzwierciedlad¢ podziat suwerennosci pomiedzy Europa a
panstwami narodowymi. Nizsza izba skt*ada¢ sie powinna z
deputowanych wybieranych przez wszystkich obywateli Unii,
bedacych jednoczesnie postami w parlamentach narodowych, co
zapewni zgodnos$¢ dziatania parlamentéw. Izba wyzsza powinna
sktada¢ sie z senatordéw wybieranych bezposrednio w panstwach
cztonkowskich.
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