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W poprzednim artykule opisatem funkcjonowanie referendum -—
najwazniejszego instrumentu w demokracji oddolnej. Ale jak
wiadomo, referendum nie bierze sie ,z powietrza”. Kto$ i w
jaki$ spos6b musi gtosowanie powszechne zainicjowad. Takimi
instrumentami s weto i inicjatywa obywatelska, ktore sg
wyrazem woli spoteczenstwa/suwerena. Jerzy Zieba w swoim
programie WIR propaguje juz od dawna ten trdjkat oddolno-
demokratyczny i jego nieroztgcznos¢ (referendum, inicjatywa,
weto). Ruchy obywatelskie i partie polityczne zaczynajg powoli
dostrzega¢ istote demokracji oddolnej i potrzebe wprowadzenia
jej instrumentdéw w Polsce, niemniej jednak nie opisuja w
swoich programach zasad jej funkcjonowania.

Na czym polega inicjatywa obywatelska?

Inicjatywa obywatelska to narzedzie polityczne dajace
obywatelom oraz ugrupowaniom spotecznym i politycznym prawo
inicjowania zmiany konstytucji, a tym samym kreowania prawa. W
poszczegdlnych krajach istnieja zasadnicze rdéznice w praktyce
jej stosowania. W Szwajcarii przedmiotem inicjatywy
obywatelskiej moze by¢ catkowita 1lub czedSciowa zmiana
konstytucji, zaproponowana przez ustalong liczbe obywateli
uprawnionych do gtosowania (100 tys.), ktérzy w ciggu
ustalonego okresu czasu (18 miesiecy) zbiorg wymagane podpisy.
Mogg oni wystgpi¢ o wprowadzenie poprawek albo uchylenie
zapiséw juz Tfunkcjonujacych aktéw prawnych, 1lub nawet
zaproponowa¢ nowe rozwigzania. Inicjatywa moze dotyczyd
zaréwno rozwigzan szczeg6towych, jak i ogdélnych. Warto
zaznaczy¢, ze kazda inicjatywa, ktéra uzyska wymagang liczbe
gtosdéw poparcia, musi prowadzi¢ do gtosowania na drodze
referendum.
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W Polsce od lipca 1999 roku obowigzuje ustawa o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. Niestety zawiera ona
caly szereg przepiséw, ktdére w praktyce bardzo ograniczaja
mozliwos¢ praktycznego jej zastosowania jako skutecznego
instrumentu oddolnego wptywania obywateli na ksztatt polskiego
prawodawstwa.

W odréznieniu od Szwajcarii, forma inicjatywy obywatelskiej
funkcjonuje w Polsce na poziomie zmiany ustawy, a nie
konstytucji. Inicjatywa ustawodawcza oznacza prawo wniesienia
projektu ustawy, czyli zaproponowania nowego rozwigzania
kwestii dotychczas nieporuszanych ustawowo Llub tzw.
nowelizacji 1istniejagcego aktu prawnego, a tym samym
rozpoczecia procesu legislacyjnego.

Ciekawe jest jednak, ze zgodnie z Konstytucjg RP (art. 118)
prawo inicjatywy ustawodawczej przynalezy przede wszystkim:

— Prezydentowi RP,

— Radzie Ministroéw,

— postom (grupa 15 postdéw lub komisja sejmowa),
— Senatowi (jako cata izba).

Polscy obywatele posiadajg rowniez prawo do zgtaszania
inicjatywy ustawodawczej. W tym celu nalezy zatozy¢ komitet
inicjatywny i zebra¢ 100 tysiecy podpiséw pod projektem ustawy
w ciggu 3 miesiecy od powstania komitetu (art. 118, ust. 2
Konstytucji RP). Nalezy doda¢, ze podczas wykonywania prawa
inicjatywy ustawodawczej, oprécz projektu ustawy, nalezy
dostarczy¢ rowniez dokument zawierajacy skutki finansowe jej
wykonania.

Warto podkreslié¢, iz inicjatywa ustawodawcza jest w pewien
sposOb ograniczona, tj. istniejag takie projekty, ktdére moze
wnies¢ wytacznie $cisle okreslony podmiot. Najlepszy przyktad
stanowi tutaj projekt ustawy budzetowej, ktory moze zostad



wniesiony tylko przez Rade Ministréw (art. 221 Konstytucji
RP). Kolejnym ograniczeniem jest projekt ustawy o zmianie
konstytucji; w jej przypadku inicjatywa przystuguje grupie
obejmujgcej co najmniej 1/5 ustawowej liczby postdéw, Senatowi
oraz Prezydentowi (art. 235 ust. 1 Konstytucji RP).

Nawet jesli inicjatywa wychodzi od obywateli, to tracg oni
kontrole nad ich wtasnym pomystem i przejmujg role biernego
obserwatora, bowiem ostateczna decyzja podejmowana jest w
Sejmie. Polska inicjatywa ma wiec de facto charakter petycji
obywateli do rzadzacych politykédw.

Wynika z tego, ze polscy obywatele nie posiadajg nawet
teoretycznej mozliwosci doprowadzenia oddolnie do zmiany
konstytucji.

Logicznie rzecz biorgc, kazda inicjatywa obywatelska powinna
zostal¢ przegtosowana w referendum ogélnokrajowym. Dopiero
wOlwczas mozna by méwié¢ o rzeczywistym i owocnym
wspétdecydowaniu obywateli w polskim procesie polityczno-
decyzyjnym. W Polsce decyzje podejmowane sg jednak ostatecznie
w partyjnym Sejmie.

Inicjatywa obywatelska, jako narzedzie demokracji oddolnej,
powinna mie¢ charakter kreujacy i innowacyjny. Jako instrument
oddolny winna wyrastad ze spoteczenstwa, a jej rezultatem
powinno by¢ bezprogowe i wigzgce referendum, gdzie
spoteczenstwo miatoby ostateczny gtos decyzyjny.

Za cel inicjatywy uznac¢ trzeba wprowadzenie zmian lub
uzupetnienie zapis6w w konstytucji. Oznacza to, ze proces ten
nie moze prowadzi¢ bezposrednio jedynie do zmiany danej ustawy
lub rozporzadzenia. Tak wiec pozytywne przegtosowanie danej
inicjatywy w referendum zawsze powinno prowadzi¢ do nowego
badz modyfikacji juz istniejagcego zapisu w konstytucji.

W Polsce niestety oddolna demokracja konczy sie na zebraniu
podpiséw grupy 100 tysiecy obywateli.



Nalezy réwniez na nowo okresli¢ ilos¢ zbieranych podpiséw w
ramach inicjatywy obywatelskiej 1 czas ich zbierania. Wydaje
sie, ze realistyczna liczba to 500 tys., a okres ich zebrania
powinien wynosi¢ — pordwnywalnie ze Szwajcarig — 18 miesiecy.
Jest to potrzebny czas na to, aby przeprowadzic¢ akcje
agitacyjng w roznych srodowiskach spotecznych i politycznych.

Niestety, wielu politykdéw w Polsce nie docenia albo nie
rozumie istoty inicjatywy obywatelskiej — sg tacy, ktérzy
propagujg w swoich programach jedynie referendum 1i nie
zastanawiajg sie, jak w ogéle ma dojs¢ do tego powszechnego
gtosowania. Inni natomiast ciggle jeszcze nie doceniajg roli
obywatela/suwerena w swoich programach przedwyborczych. A
szkoda..

W nastepnym artykule opisze funkcjonowanie weta
obywatelskiego.
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