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Napiecia w Europie pogtebiajg sie. Brexit, kryzys kierownictwa
w Niemczech, a wreszcie ekspansja nacjonalizméw usitujgcych
wykorzystywa¢ Unie Europejska do wtasnych, partykularnych
celéow tworzg scenerie, w ktorej coraz trudniej uwierzy¢ w
oficjalne narracje o integracji.

Czym jest Unia Europejska? Pierwsza rzecz, jaka przychodzi do
gtowy: Unia to liberalne, czy moze raczej neoliberalne
imperium — hierarchicznie zorganizowany blok panstw,
nominalnie suwerennych, zawdzieczajacy stabilnos$¢ dystrybucji
wtadzy z centrum w strone peryferiow.

W centrum znajdujg sie Niemcy, starajgce sie mniej 1lub
bardziej skutecznie ukry¢ w twardym jadrze Europy
(Kerneuropa), ktore tworzg wraz z Francjg. Nie chca by¢
postrzegane jako — jak to okreslajg Brytyjczycy — Continental
Unifier, ,jednoczyciel kontynentu” cho¢ w istocie nim sg3.
Fakt, ze chowajg sie za Francjg, jest dla tej ostatnie]j
zrédtem mocy. Niemcy, podobnie jak inne imperialne kraje,
poczgwszy od Stanéw Zjednoczonych, same siebie postrzegajg — i
chcg, aby inni widzieli je tak samo — jako hegemoniczng,
dobroczynng potege, udzielajgcg sgsiadom uniwersalnej rozwagi
i moralnych cnét, ktérych koszt biora na swoje barki. Ciezar,
ktory warto ponies¢ dla dobra ludzkosci [1].

Wartosci, jakie w Niemczech i Europie legitymizuje imperium to
liberalna demokracja, rzad konstytucyjny i wolnos¢ jednostki —
krotko méwigc, wartosci politycznego liberalizmu. Dostajemy
wiec, w zaleznosci od okoliczno$ci, zapakowane w ten sam
ozdobny papier wolny rynek lub wolng konkurencje, czyli
liberalizm gospodarczy czy tez neoliberalizm. Okreslenie
doktadnego sktadu i znaczenia bukietu imperialnych wartos$ci, a
takze sposobu, w jaki stosuje sie je w konkretnych sytuacjach,
to przywilej hegemonicznego centrum. Dzieki temu centrum, w
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zamian za przychylnos¢, moze natozy¢ swego rodzaju seniorat na
swoje peryferia.

Zachowanie imperialnych asymetrii w$rdéd nominalnie suwerennych
narodéw wymaga skomplikowanych rozwigzan politycznych i
instytucjonalnych. Panstwami peryferyjnymi muszg wiec rzadzid
elity, dla ktérych struktury i wartosci centrum stanowig wzér
do nasladowania. Powinny by¢ gotowe tak prowadzi¢ wewnetrzne
sprawy gospodarcze i spoteczne swego kraju, aby byto to zgodne
z interesami centrum. By imperium przetrwato, trzeba utrzymad
te elity u wtadzy. Ma to jednak, jak pokazuje amerykanskie
doswiadczenie, swoja cene, zwigzang z wartosSciami
demokratycznymi i zasobami gospodarczymi, a nawet Lludzkim
zyciem.

Niekiedy rzadzace elity krajow ,matych” lub ,zacofanych w
rozwoju” starajg sie zdoby¢ status cztonkdéw imperium drugiej
kategorii. Maja nadzieje, ze wtadcy imperium pomogg im
narzuci¢ spoteczenstwom projekty ,modernizacji”, niekoniecznie
wzbudzajace w tychze spoteczeAstwach powszechny entuzjazm. W
zamian za postuszenstwo i oddanie jego sprawie, imperium
zapewnia im ideologiczne, finansowe i wojskowe $rodki
kontrolowania ugrupowan opozycyjnych.

W liberalnym imperium, ktérego spdjnos¢ teoretycznie opiera
sie na wartosciach moralnych, a nie na przemocy wojskowej,
wcale nie jest to *atwe. Klasy rzadzgce, zaréwno w centrum,
jak na peryferiach, popeiniaja btedy. Na przyktad dziatajace
zespotowo Niemcy 1 Francja — z mniej lub bardziej oficjalnym
wsparciem Europejskiego Banku Centralnego (EBC) — w obliczu
oporu spoteczenstwa nie zdotaty utrzymaé¢ przy wtadzy
sreformistycznego” rzgdu Wtoch Matteo Renziego. Obserwujemy
tez, ze Niemcy nie sg w stanie ochronié prezydentury Emmanuela
Macrona przed gniewem ,zO6ttych kamizelek” i innych
przeciwnikdédw jego programu germanizacji gospodarki.

Kraju-hegemona nie omijajg tez wewnetrzne trudnosci. W ramach
neoliberalnego imperializmu jego rzad musi zadba¢ o to, by



obrona intereséw narodowych — czy raczej tego, co przez to
rozumie — sprawiata wrazenie obrony wartosci liberalnych w
ogd6le, demokracji i dobrobytu dla wszystkich. W tym celu moze
potrzebowal pomocy panstw klienckich. Nie udato sie to w 2015
r., kiedy rzad Angeli Merkel prdébowat rozwigzaé zaréwno kryzys
demograficzny, jak 1 problem wizerunkowy Niemiec, zastepujac
bezwarunkowym prawem azylu wzrost uregulowanej imigracji, na
ktéry nie godzili sie chadeccy deputowani.

Za otwarciem granic niemieckich pod pretekstem, ze nie da%o
sie ich juz kontrolowa¢, lub ze wzgledu na wymogi prawa
miedzynarodowego, kryto sie zatozenie, ze Unia jako catosc
podazy za Berlinem. Jednak nie zrobito tego zadne z panistw
cztonkowskich. Jedne, jak Francja, zachowaty milczenie; inne,
jak Wegry 1 Polska, publicznie powotywaty sie na swoja
suwerennos¢ narodowg. Zrywajac, ze wzgledu na polityke
wewnetrzng, z niepisang liberalno-imperialng zasada, ze nigdy
nie nalezy wprawia¢ w zaktopotanie innego rzgdu — a juz
zwtaszcza rzgdu hegemonicznej potegi — staty sie dla Merkel
Zzrédtem wewnetrznych trudnosci, z ktérymi nie umiata sobie
poradzi¢. Stworzyty takze w wewnetrznej i zewnetrznej w
polityce imperium trwatg przepas¢ miedzy Europa centralnag a
wschodnig. To wydarzenie dodato tylko nowe podziaty do tych
juz w Europie istniejgcych — na zachodzie z Wielka Brytanig 1
na potudniu wzdtXuz 1inii $rdédziemnomorskiej (co stato sie
decydujace w momencie wprowadzenia wspdlnej waluty).

Imperium liberalne, bardziej niz inne imperia, cierpi z powodu
ciggtej nierdwnowagi i w kazdej chwili znajduje sie pod presja
— oddolng i ze strony innych panidstw. Nie ma mozliwosci
interwencji wojskowej w swoich krajach cztonkowskich, nie moze
uzy¢ sity, aby zapobiec secesji. Kiedy Wielka Brytania
zdecydowata wycofa¢ sie z Unii, Niemcy czy Francja nie
zastanawiatly sie ani przez chwile nad inwazja na Wyspy
Brytyjskie w celu jej zatrzymania. Jak dotad Unia rzeczywiscie
stanowita site pokojowa. Jednak z niemieckiego lub francusko-
niemieckiego punktu widzenia polubowny rozwéd brytyjski



kwestionuje imperialng dyscypline, i inne buntujgce sie
przeciwko tej dyscyplinie kraje mogtyby réwniez zastanawiad
sie nad wyjs$ciem.

Gdyby za$ Brexitu mozna by*o unikngé¢ dzieki znacznym
ustepstwom, inne kraje tez mogtyby domaga¢ sie renegocjacji
prawnego ,dorobku wspdélnotowego”, Kktdédry miat byc
nienegocjowalny. Zjednoczone Krolestwo musiato wiec wybra¢
miedzy pozostaniem w Unii bez ustepstw (bezwarunkowa
kapitulacja) a wycofaniem sie i poniesieniem wysokich kosztoéw.
Byto tak, mimo ze Londyn czesto pomagat Niemcom rozluzni¢
uscisk Francji, roéwnowazgc francuski etatyzm zdrowym (w oczach
Niemiec) przywigzaniem do gospodarki rynkowej. Wraz z Brexitem
ta réwnowaga sie zachwiata.

Swiadoma tego Francja wezwata do bardzo stanowczej postawy w
negocjacjach z Londynem, ledwo ukrywajac, ze naprawde chodzi
jej o to, zeby Brytyjczycy trzymali sie decyzji o odejsciu.
Wykorzystujgc obawy Niemiec dotyczgce imperialnej dyscypliny,
jak sie zdaje dostata to, czego chciat*a. Berlin z jednej
strony boi sie utraty jednego z najwazniejszych rynkow
eksportowych, z drugiej, musi teraz hamowa¢ francuskie ambicje
nie majgc brytyjskiego wsparcia. Czy ustepujac Francji, Niemcy
podjety oportunistyczng i krdétkowzroczng decyzje w stylu
Merkel, za ktdéra w nastepnych latach s*ono im przyjdzie
zaptacic¢? Czas pokaze.

Jesli decyzja Wielkiej Brytanii o wyjs$ciu z Unii opierata sie
na nacjonalistycznych, a nie ,antysocjalistycznych” wzgledach,
to zapewne popeinita historyczny btad. Brexit czyni Francje
jedyng potega nuklearng w Unii, a takze jedyna, bedacag statym
cztonkiem Rady Bezpieczeristwa ONZ. Ambiwalentnych odczud,
jakie budzg w Berlinie ambicje Francji zajecia pierwszego
miejsca w $cislej zintegrowanej Unii — co mogtoby byc
rownoznaczne z wykorzystaniem potegi gospodarczej Niemiec dla
francuskich intereséw — nie muszg podziela¢ inne panistwa
cztonkowskie. Gdy Wielka Brytania wyjdzie z gry, Francja moze
aspirowa¢ do statusu ,jednoczyciela Europy”, wywierajgc presje



na Niemcy, aby zaangazowaty sie w projekt europejskiej
wspélnoty w stylu francuskim: jak to ujagt Macron — ,suwerenna
Francja w suwerennej Europie”. Zablokowanie tej ewolucji z
zewnatrz moze okaza¢ sie dla Brytyjczykéw trudniejsze niz
sabotowanie jej od Srodka. Przypominamy sobie wysitki podjete
w latach 60. przez generata de Gaulle’a, chcacego uniemozliwid
Zjednoczonemu Krdlestwu wejscie do Odwczesnej Europejskiej
Wsp6lnoty Gospodarczej (EWG), poniewaz kraj ten nie wydawat mu
sie wystarczajgco ,europejski”.

Na polu geostrategicznym

Zarzagdzanie imperium obejmuje oczywiscie nie tylko aspekty
ekonomiczne i ideologiczne, lecz réwniez - zwtaszcza na
obrzezach terytoriéw — wzgledy geostrategiczne. Ekspansja
gospodarcza wymaga stabilizacji pandstw granicznych na
peryferiach, dotyczy to zwtaszcza imperium kapitalistycznego.
Tam, gdzie imperium graniczy z innym imperium — wszystko
jedno, ekspansjonistycznym czy nie — jest sktonne zaptacid
wWyzszg cene za utrzymanie wspéipracujgcych z nim rzadow
narodowych lub za pozbywanie sie tych, ktére wspétpracowaé nie
chcg. Krajowe elity, ktére w takich okolicznosciach moga
grozi¢ odtgczeniem sie lub przejsciem na drugg strone, sg w
stanie uzyskal wieksze ustepstwa, nawet jesli ich polityka
wewnetrzna jest dos¢ niesmaczna (jak w Serbii czy Rumunii).

Na koniec pojawia sie kwestia sity militarnej — ktdrag nalezy
odrozni¢ od ,soft power”, czyli wtadzy, jaka majg wptywy i
wartosci. Liberalne imperium miatoby duzy problem z uzyciem
sity wobec niezdyscyplinowanego spoteczenstwa, moze jednak
chronié¢ przyjazne sobie rzady, dajgc im $rodki umozliwiajace
wrogg, nacjonalistyczng postawe wobec sgsiedniego kraju, ktoéry
czuje sie zagrozony przez ekspansywne imperium. W zamian
hegemon moze domaga¢ sie ustepstw, na przyktad w postaci
wsparcia jego pozycji w kwestiach bedacych przedmiotem sporu
miedzy panstwami cztonkowskimi Unii. Dlatego kraje battyckie
zachowaty milczenie w sprawie przyjecia i rozdziatu uchodZcéw,



w zamian za wzrost sity niemieckiej armii i jej rozmieszczenie
w taki sposdb, by byta zagrozeniem dla Rosji.

Znajdujgce sie w tonie liberalnego imperium panidstwa i ich
obywatele majg nadzieje na rzady nie uciekajgce sie do sity
zbrojnej. Jednak ostatecznie okazuje sie to ztudzeniem — nie
ma hegemonii bez armat. W takim wtasnie kontekscie trzeba
rozumie¢ decyzje rzadu Merkel, ktdéry podporzadkowujgc sie
wymogom Standow Zjednoczonych i NATO obiecat niemal podwoid
budzet wojskowy kraju (ma siegal 2% PKB). Jesli ten cel
rzeczywiscie zostanie osiggniety, wydatki wojskowe Niemiec
(zakup i rozwdj uzbrojenia konwencjonalnego) przekroczg
wydatki Rosji o ponad 40%. Przyczynitoby sie to do zapewne do
mocniejszego zakotwiczenia w Unii panstw takich, jak kraje
battyckie czy Polska, dla ktérych alternatywna amerykanska
oferta bytaby mniej atrakcyjna. Taki scenariusz moze pomégtby
Niemcom uzyska¢ od wschodnich panstw cztonkowskich UE
ustepstwa w kwestiach wartosci - takich jak pomoc dla
uchodzcow czy ,matzenstwa dla wszystkich”, lecz jednoczesnie
datby Rosji powody do modernizacji arsenatu nuklearnego (do
czego zresztg juz sie zabrata). Zachecitoby to réwniez kraje
takie jak Ukraina do przyjecia ostrzejszej postawy wobec
Moskwy .

Francja, ktdérej budzet obronny siega juz prawie magicznej
wartosci 2% PKB, mogtaby mie¢ nadzieje, ze podwojenie wydatkéw
wojskowych Niemiec zaszkodzi ich wynikom gospodarczym (chod
wydaje sie korzystne dla wspéipracy francusko-niemieckiej w
dziedzinie produkcji i eksportu broni). Co jeszcze
istotniejsze, w takiej armii europejskiej, o jakiej mysli
Macron, wspierany w tym przez niemieckich euroentuzjastoéw,
znaczny wzrost niemieckiego uzbrojenia konwencjonalnego
zniwelowatby stabos¢ francuskich wojsk lgdowych. Mozna to
wyttumaczy¢ nieproporcjonalnym udziatem budzetu wojskowego
przeznaczonego na oddziaty uderzeniowe, narzedzie trudne do
wykorzystania przeciwko islamistycznym bojownikom w Afryce
Zachodniej, ktorzy probujg uniemozliwié¢ Francji dostep do



uranu i minerat*éw ziem rzadkich.

Jak wiadomo, imperium europejskie — niemieckie czy tez
francusko-niemieckie — jest nie tylko liberalne — jest
neoliberalne. Imperia narzucajg panstwom cztonkowskim
jednolity porzadek spoteczny, wzorowany na tym, ktdéry panuje w
centrum. W Unii Europejskiej gospodarki narodowe rzadza sie
.Czterema swobodami” rynku wewnetrznego (towardw, kapitatu,
ustug i oséb), a takze jedng walutag, euro, ktdéra zgodnie z
traktatem z Maastricht, docelowo ma obowigzywaé we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Jesli o to chodzi, Unia $cisle trzyma
sie przepisu na neoliberalny internacjonalizm, stworzonego 1
historycznie zaktualizowanego przez Friedricha von Hayeka.
Kluczowym pojeciem jest ,izonomia” — identyczne systemy prawne
dla wcigz formalnie suwerennych panstw narodowych, ktdre
wprowadzono wychodzac z za*ozenia, ze sa niezbedne do
sprawnego funkcjonowania rynkow miedzynarodowych [2].

Zaréwno Hayek, jak Karl Polanyi pokazuja, ze pietg achillesowa
neoliberalizmu jest ,demokracja”. Izonomia i jej rezim
walutowy oznaczajag Sciste ograniczenie wptywu opartej na woli
wiekszosci demokracji na ekonomie polityczng. Rzady panstw
nalezacych do neoliberalnego imperium, narazajac obywateli na
presje zintegrowanych rynkdéw miedzynarodowych nie powinny
obawiac¢ sie, ze ci zemszczg sie przy nastepnych wyborach.
Przeciez robig to — rzecz oczywista — dla dobra tych obywateli
(nawet jesli tamci widzg sprawe inaczej), a juz na pewno dla
dobra akumulacji kapitatu. Dlatego imperium musi wyposazyé je
w krajowe i miedzynarodowe instytucje, pomagajgce umkngd
wtadzy powszechnych wyboréw. Innymi stowy, panstwo
neoliberalne okazuje sie stabe w relacjach z rynkiem, za to
surowe wobec sit spotecznych, ktére domagajg sie politycznego
korygowania wolnej gry rynkéw. Wtasciwym pojeciem opisujgcym
te sytuacje jest ,autorytarny liberalizm”, doktryna
polityczna, ktdérej poczatki siegajg Republiki Weimarskiej i
przyjaznego spotkania neoliberalnych ekonomistéw z ,koronnym
jurystg” Trzeciej Rzeszy, Carlem Schmittem [3].



Liberalizm autorytarny wykorzystuje silne panstwo do ochrony
gospodarki wolnorynkowej przed niebezpieczenstwami demokracji
[4]. W Unii Europejskiej wynika to g*déwnie z
internacjonalizacji — stworzenia instytucjonalnych mechanizméw
umozliwiajgcych rzgdom odsytanie gospodarek narodowych do
tworzgcych normy miedzynarodowych organdéw, takich jak rady
ministerialne, sady ponadnarodowe lub banki. W ten sposdb moga
uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci wynikajacej z suwerennosci
narodowej, ktorej nie chca lub nie moga juz wzig¢ na siebie.

Dzieki umiedzynarodowieniu dostajg narzedzie, przez
prawowierne nauki polityczne nazwane ,wielopoziomowq
dyplomacjg” [5] — negocjacje miedzynarodowych mandatéw, ktdére
krajowe kierownictwo moze zastosowa¢ w swojej polityce
wewnetrznej, albowiem z przyczyny wielostronnego pochodzenia
wyryte sg na kamiennych tablicach. To jeden z powodéw, dla
ktdrych (neo)liberalne imperium jest pociggajace dla elit
narodowych — moga polega¢ na tego typu narzedziach, zwtaszcza
w momencie, gdy bedacy w stagnacji kapitalizm nie jest w
stanie speitni¢ oczekiwan, od ktérych zalezy jego
uprawomocnienie. ,Elity te, zamiast spoglgda¢ w gtab narodu,
wzmacniajg swojg wtadze opierajgc sie na ponadnarodowych czy
miedzyrzadowych ustaleniach” - tak prawnik Peter Ramsay
wyjasnia ostry sprzeciw przeciwnikdéw Brexitu wywodzgcych sie z
brytyjskiej klasy rzadzacej. ,Unia jest dobrowolnym imperium
ztozonym z panstw, ktére odrzucaja swdj charakter narodowy,
ktédre zaprzeczaja temu, ze wtadza panstwa pochodzi od narodu
politycznego” [6].

Zajmowanie pozycji hegemona w liberalnym imperium wcale nie
jest tatwe. Coraz wyrazniej wida¢, ze Niemcy — z Francjg lub
bez niej — nie beda juz mogty odgrywac¢ tej roli. Jak
widzielis$my na przyktadzie zardéwno Zwigzku Radzieckiego, jak
Stanéw Zjednoczonych, ekspansja terytorialna zawsze by*a dla
imperiéw smiertelng pokusg. W sprawach obronnych niemiecka
opinia publiczna wcigz jest zasadniczo pacyfistyczna, a
parlament nie odrzuci konstytucyjnej prerogatywy dotyczacej



regulowania najdrobniejszych nawet szczegétdw rozmieszczenia
wojsk. Nawet na korzys¢ Macrona, idealnego ziecia niemieckie]
klasy politycznej.

Mozna sie rowniez spodziewal wzrostu zapotrzebowania na
dodatkowe finansowanie przez imperium krajow basenu Morza
Srédziemnego, bedgcych ofiarami niemieckiej polityki twardej
waluty, a takze na dofinansowanie funduszy strukturalnych,
ktére wspieraja pafAstwa Europy Srodkowej i ich
.proeuropejskich” przywddcéw. A ze we Francji notujemy niski
wzrost gospodarczy 1 wysokie deficyty, ciezar ten spadnie
wytgcznie na Niemcy, cho¢ poziom koniecznych transferoéw
znacznie przekracza ich mozliwosci.

Warto tez zwrdécié¢ uwage, ze od epizodu z uchodzZzcami w 2015 r.
Alternatywa dla Niemiec (AfD) stanowi najwiekszag partie
opozycyjng. Jest nacjonalistyczna, lecz przede wszystkim ze
wzgledu na swojg izolacjonistyczng 1 antyimperialistycznag
postawe. Co ciekawe, niemieccy liberalni imperialisci uznaja
ja za ,antyeuropejska”. Biorgc na chwile w nawias jej
odrazajgce paroksyzmy rasizmu 1 historycznego rewizjonizmu,
nacjonalizm AfD wyraza sie w odmowie ptacenia na imperium —
przy czym zaktada sie, ze inne kraje mogg réwniez postepowad
wedle wtasnej woli. Dowodem sktonnos¢ partii do ugody z Rosja,
stanowisko, ktdére dzieli z lewym skrzydtem partii Die Linke.
Wida¢ tu znaczgce podobienstwo do Trumpowskiego ,America
First”, hast*a pierwotnie bardziej izolacjonistycznego niz
imperialistycznego, odcinajgcego sie od 1liberalnego
imperializmu Hillary Clinton 1 Baracka Obamy.
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