Imigrancli nie dostanag wiecej
od Polakow

20 czerwca 2024

0d kilku dni krazg w internecie alarmujgce informacje, ze w
nastepstwie dyrektywy unijnej 2024/1346 w sprawie ustanowienia
norm dotyczgcych przyjmowania os6b ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg imigranci w Polsce beda dostawal wyzsze
Swiadczenia finansowe od obywateli polskich i lepsze warunki
pobytowe niz Polacy. 0 takiej mozliwosci informuje m.in.
.Niezalezna”, powotujgc sie na twitterowy wpis ustepujgcego
europosta Jacka Saryusza-Wolskiego. Wedtug ,Niezaleznej”
wynika to z ,punktu 11. dyrektywy”. Niektdrzy wysnuli stad
wniosek, ze bedg to Swiadczenia o takiej wysokos$ci, jak w
Niemczech.

Nie jest to jednak prawda. Wspomniany ,punkt 11. dyrektywy”
wskazywany przez europosta Saryusza-Wolskiego, to tzw. motyw
(przyczyna wskazana w dyrektywie jako powdd jej ustanowienia),
a nie artykut dyrektywy. Motywy nie sg legalnie wigzgce dla
panstw cztonkowskich i moga stuzy¢ co najwyzej jako pomocnicza
interpretacja, gdyby dyrektywa byta niejasna. A jak stanowi
sama dyrektywa w swoich artykutach?

Po pierwsze, na co warto zwrdéci¢ uwage, dyrektywa dotyczy oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg. Nie dotyczy osob,
ktore taka ochrone juz uzyskaty czy tez osob przebywajacych w
Polsce legalnie na innej podstawie (wizy humanitarne, wizy
pracownicze, pobyt tolerowany itp.). Zasadniczo (wyjawszy
zapewnienie edukacji matoletnim) nie dotyczy tez osdéb, co do
ktorych zapadta prawomocna decyzja o odmowie takiej ochrony i
wydaleniu. Tak wiec dotyczy stosunkowo wgskiego grona
migrantéw. Jezeli polscy urzednicy sprawnie beda legalizowac
ich pobyt, badz wydawa¢ decyzje odmowne, panstwo polskie nie
bedzie miato wobec nich Zzadnych zobowigzan wynikajgcych z tej
akurat dyrektywy.
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Po drugie, artykuty 16-22 tej dyrektywy, dotyczgce Swiadczen i
uprawnien, jakie panstwa cztonkowskie zapewniajg osobom
ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowg, okres$lajg ich poziom
nastepujgco..

Edukacja — ,taki sam dostep do edukacji, jaki majg ich
obywatele oraz na podobnych warunkach”.

Zatrudnienie — ,dostep do rynku pracy nie pézniej niz szes¢
miesiecy od dnia rejestracji wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej (..) rzeczywisty dostep do rynku pracy zgodnie
z prawem krajowym”, w pewnych przypadkach ten dostep moze byd
gorszy niz obywateli.

Kursy jezykowe i szkolenie zawodowe - ,dostep do kursoéw
jezykowych, kursow wychowania obywatelskiego 1lub szkolen
zawodowych, ktéore te panstwa cztonkowskie wuznaja za
odpowiednie, aby poméc w zwiekszeniu zdolno$Sci o0sodb
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg do samodzielnego
dziatania i kontaktu z wtasciwymi organami lub aby znalez¢
zatrudnienie”, a w przypadku, gdy ,osoby ubiegajgce sie o
ochrone miedzynarodowg dysponujg wystarczajgcymi $rodkami”
mozna zgda¢ od nich pokrycia kosztéw tych kurséw i szkolen.

Opieka zdrowotna - ma zapewnial ,odpowiedni poziom zycia,
gwarantujgcy im utrzymanie 1 ochrone ich zdrowia fizycznego i
psychicznego”, dalej jest sprecyzowane, ze ,musi by¢
odpowiedniej jakosci oraz musi obejmowa¢ co najmniej opieke
medyczng w nagtych przypadkach, podstawowe leczenie choréb, w
tym powaznych zaburzen psychicznych, a takze opieke zdrowotna
w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, ktéra jest
niezbedng w przypadku powaznych probleméw zdrowotnych”. O0d
osOb, ktore ,posiadajg do tego wystarczajgce Srodki” mozna
zgdad¢ partycypacji w kosztach w przypadku, jezeli obywatele
nie dostaja danego Swiadczenia nieodptatnie.

Swiadczenia materialne — réwniez maja zapewnia¢ ,odpowiedni
poziom zycia, gwarantujacy im utrzymanie i ochrone ich zdrowia



fizycznego i psychicznego”, przy czym ,panstwa cztonkowskie
moga uzaleznié przyznanie wszystkich lub niektdérych sSwiadczen
materialnych w ramach przyjmowania od nieposiadania przez
osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowg wystarczajgcych
S§rodkéow do zycia na odpowiednim poziomie”, a w przypadku
Swiadczen pienieznych lub w talonach ,ich wysoko$¢ ustala sie
na podstawie wartos$ci okreslonych na podstawie prawa lub
praktyki danego panstwa cztonkowskiego w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu zycia obywatelom”. Co wiecej, panstwa
cztonkowskie ,mogg w tym zakresie traktowal osoby ubiegajace
sie o ochrone miedzynarodowg mniej korzystnie niz obywateli”,
a takze mogg ograniczy¢ lub cofngé¢ swiadczenia materialne w
przypadku, jezeli cudzoziemiec nie wspétpracuje, opuszcza bez
zezwolenia miejsce pobytu lub wyznaczony obszar, ucieka albo
zachowuje sie w sposéb agresywny.

Z zadnego z tych artykutdéw nie wynika, ze osoba ubiegajgca sie
o ochrone miedzynarodowg moze dosta¢ Swiadczenie wyzsze niz
obywatel, a z niektérych wynika co$ odwrotnego.

Co najwazniejsze — dyrektywa nie jest aktem prawnym stosujacym
sie bezposSrednio do osob fizycznych czy organdéw panstwa.
Zobowigzuje jedynie panstwo cztonkowskie — np. Polske — do
wydania odpowiednich przepiséw krajowych. 0 tym wiec, jakie
faktycznie sSwiadczenia i uprawnienia bedg przystugiwaty w
Polsce cudzoziemcom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowa
beda decydowaty polskie przepisy.

Nie jestem zwolennikiem regulowania tej kwestii na poziomie
europejskim, ani tez nie jestem zwolennikiem finansowania
Swiadczen dla kogokolwiek z podatkdéw, ale obawy o wyzszy
»50cjal” dla imigrantdéw niz dla Polakdéw wymuszony tg dyrektywa
wydajg mi sie bzdurne.
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