Ile socjaldemokraty w Tusku?
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Przed paroma tygodniami Donald Tusk w rozmowie dla ,Polityki”
stwierdzit, ze czuje sie troche socjaldemokraty. Szybko
zostato to podchwycone przez media, a takze innych politykéw
PO, ktoéorzy wyrazili =zaniepokojenie tg deklaracjga.
Niepotrzebnie, bowiem poglady premiera, a przede wszystkim
dziatania jego ministréw i kierowanej przez niego partii, maja
z socjaldemokracjg niewiele wspdlnego.

Szef rzadu rozwinagt wspomniang mysl w kolejnym wywiadzie:
,Przeszedtem dtugg droge do dojrzatosci. Zdazytem sie
przekona¢, ze swiat wytwarza cate poktady ludzkiej krzywdy, a
ludzie bez wtasnej winy nie majg niekiedy szans na przezycie.
Panstwo musi takim ludziom pomagac¢. Co majg poczac¢ rodzice
dzieci niepetnosprawnych, ktdére wymagajag opieki, bo nie widza,
bo zatrzymuje sie im oddech, bo sg sparalizowane. Przeciez nie
mogg 1i$¢ do pracy, bo sg przez 24 godziny przy swoich
dzieciach. Co tu pomoze liberalizm w wydaniu szkoty
chicagowskiej! Trzeba znalez¢ pienigdze, natozy¢ na kogos
podatek i ptaci¢ tym ludziom, ze s3 ze swoim dzieckiem, ze
dajg dobro wieksze niz PKB. I tylko w tym sensie cztowiek
staje sie socjaldemokrata, a nie ma to nic wspdlnego z
ideologig, tylko z wypeinianiem zwyczajnej Lludzkiej
powinnosci” (,Gazeta Wyborcza”, 5 lipca br.). Cieszy, ze
Donald Tusk co$ zrozumiat, przechodzgc droge z pozycji dos¢
egzotycznych 1 niebezpiecznych do nieco bardziej
pragmatycznych. Dobrze, ze wie juz, 1z PKB nie mierzy
wszystkiego, a panstwo musi interweniowaé¢ w rozmaite sfery
zycia zbiorowego, do czego potrzebne sg podatki. Nieco dziwi,
ze tak wytrawny polityk opanowanie wspomnianego elementarza
uznaje za przejaw dojrzatosci, ale c6z - nalezy zyczyd
dalszych, oby jak najszybszych postepdow na drodze ku
zrozumieniu rzeczywistos$ci spotecznej. Péki co, poglady, a tym
bardziej czyny szefa rzgdu z socjaldemokracjg majg jednak
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niewiele wspdélnego. Istota modelu socjaldemokratycznego nie
jest bowiem pomoc panstwa w sytuacjach skrajnych, zapewniana
obywatelom w kazdym cywilizowanym kraju, takze realizujagcym
model 1liberalny czy chadecki. Jest nig systematyczne i
kompleksowe asystowanie przez nie ludziom w réznych sytuacjach
zyciowych oraz systemowe dgzenie do poszerzenia sfery
bezpieczenstwa socjalnego, zwiekszenia poziomu integracji
spotecznej i minimalizacji nierdéwnosci.

Przyktad pomocy dla rodzicéw dzieci niepeinosprawnych brzmi w
ustach premiera szczegdélnie niefortunnie. W czasie niedawnych
protestow zwigzkowych w Warszawie wspomniana grupa réwniez
wyszta na ulice, by opowiedzie¢ o tym, jak rzad w biatych
rekawiczkach dokonuje niemalze cichej eutanazji, zostawiajac
rodziny dotkniete niepetnosprawnoscig bez sSrodkéw do zycia.
Dobitnym wyrazem braku wrazliwo$ci koalicji rzagdzagcej jest
wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego na leczenie i rehabilitacje,
ktéra od 8 lat wynosi zaledwie 153 zt miesiecznie. Z kolei
Swiadczenie pielegnacyjne dla opiekundow catkowicie
rezygnujgcych z pracy zawodowej ze wzgledu na wymagania
dtugoterminowej opieki stanowi réwnowartos¢ niewiele ponad
potowy ptacy minimalnej, tez przeciez niewygorowanej. Wiecej o
sytuacji wspomnianej grupy mozna ustyszeé¢ od jej
przedstawicielek.

Przy tak prowadzonej polityce nie jest niespodzianka, ze 12%
rodzin z niepetnosprawnym dzieckiem zyje na granicy minimum
egzystencji, czyli na skraju biologicznego przetrwania.
Pytanie, czy cos takiego jest mozliwe w kraju rzadzonym na
socjaldemokratyczng modte, ma charakter retoryczny.

Pisze ten tekst wracajac z kolejnej dyskusji na kanwie ksigzki
,So0cjaldemokratyczna polityka spoteczna”, wydanej wtasnie z
intencja objasnienia i doprecyzowania, co skt*ada sie na model
socjaldemokratyczny, wokdét ktdéorego narosto wiele
nieporozumien. Przyjrzyjmy sie pokrétce, jakie sg podstawowe
elementy tej perspektywy i w jakim stopniu pokrywa sie z nimi
polityka Donalda Tuska.



1. PROGRESYWNY I SPRAWIEDLIWY SYSTEM PODATKOWY

W modelu socjaldemokratycznym dazy sie do tego, by obcigzenia
podatkowe byty uzaleznione od mozliwo$ci finansowych
poszczegolnych ptatnikdéw, przez co rozumie sie system
progresywny z dos¢ wysokimi stawkami dla najlepiej
uposazonych. Tymczasem PO, gtosujgc ongi$ ramie w ramie z PiS,
jeszcze bardziej sptaszczyta juz 1 tak ptaski system
podatkowy, likwidujgc gérng stawke (40%). Propozycje jej
przywrécenia nie spotkaty sie z aprobata partii rzadzacej,
wobec czego przepadty. Oprécz tego Platforma zwiekszyta VAT,
ktéorego obecne stawki sg dotkliwie odczuwane zwtaszcza przez
gorzej sytuowane gospodarstwa domowe, wydajgce ,na zycie”
ogromng czes¢ swych budzetéw.

2. SWIADOME DAZENIE DO ZMNIEJSZENIA NIEROWNOSCI

Socjaldemokratyczne panstwo aktywnie dziata na rzecz
minimalizacji rozwarstwienia spotecznego. Stuzy temu
odpowiednia polityka fiskalno-transferowa, jak i ta zwigzana z
ksztattowaniem poziomu ptac. Tymczasem za poprzedniej kadencji
rzadu Donalda Tuska, jak podaje Centrum Analiz Ekonomicznych,
na reformach podatkdéw oraz systemu zabezpieczenia spotecznego
zyskaty gtdéwnie osoby o wyzszych dochodach, stracili natomiast
niezamozni. Przed ostatnimi wyborami wspomniany think tank
oszacowatl ponadto, jak na sytuacje poszczegédlnych grup
dochodowych przetozytaby sie peina realizacja programéw
poszczegdlnych partii. Ugrupowanie premiera znowu wypadto
blado, w kategorii sprzyjania wy*gcznie bogatym dajac sie
wyprzedzi¢ jedynie Ruchowi Palikota. I rzeczywisScie, w obecnej
kadencji nie wida¢ wyraznych posunieé¢ koalicji rzadowej w
zakresie niwelowania nierdwnosci, cho¢ dane w tej materii sg
wrecz alarmujgce.

3. UNIWERSALNY, A NIE SELEKTYWNY DOSTEP DO SWIADCZEN
SPOLECZNYCH

W podejsciu socjaldemokratycznym promuje sie Swiadczenia



skierowane nie tylko do najubozszych, ale obejmujgce w rdéznym
stopniu wszystkie grupy spoteczne. Istniejg tu zardwno
rozbudowane programy adresowane do ogétu obywateli (zwtaszcza
w sferze publicznych ustug edukacyjnych, zdrowotnych 1
opiekunczych), jak i te dedykowane grupom w szczegbélnej
sytuacji, jednak nawet w tym drugim przypadku kryterium
dostepu rzadko jest bardzo niski dochdéd, a czesto
wieloaspektowa diagnoza potrzeb (np. zwigzanych z
niepetnosprawnos$cig). Polityka PO stoi w jawnej sprzecznos$ci z
tg filozofig. Progi dochodowe uprawniajgce do Swiadczen
socjalnych podniesiono nieznacznie 1 po dtugim czasie,
utrzymano dostepnos$¢ wielu programéw jedynie dla najubozszych,
a takze postawiono przed najstabszymi nowe progi — przyktadem
mogg by¢ kryteria dla otrzymania wsparcia, ktdre musi speinic
opiekun niesamodzielnej osoby dorostej, rezygnujacy z jej
powodu z pracy zawodowej. W efekcie ,reformy”, z ktérej rzad
obecnie probuje sie wycofad¢, kilkadziesigt tysiecy ludzi
stracito srodki do zycia, a takze przestano za nich optacad
sktadki zdrowotne i emerytalno-rentowe, pogtebiajgc 1ich
wielowymiarowe wykluczenie. Jest to catkowite odejscie od
zasady podgzania za potrzebami i rzecz nie do pomyS$lenia w
socjaldemokratycznym panstwie, w ktorym dazy sie do tego, by
zabezpieczenie spoteczne miato mozliwie powszechny charakter.
Nieco lepiej wygladajg dziatania rzadu na polu poszerzania
dostepu do instytucjonalnej opieki nad matymi dziedémi, ale i
tu systemowi daleko jeszcze od uniwersalnosSci, zwtaszcza w
przypadku ztobkow.

4. UNIEZALEZNIENIE POZIOMU ZYCIA OD POZYCJI NA RYNKU PRACY
(TZW. DEKOMODYFIKACJA)

Socjaldemokracja dazy do tego, by czasowe Llub trwate
znalezienie sie poza rynkiem pracy nie ograniczato mozliwo$ci
uczestnictwa w zyciu spotecznym 1 zaspokojenia podstawowych
potrzeb. Co wiecej, zaktada réwnolegte prowadzenie dziatan
przywracajgcych ludzi do aktywnos$ci zawodowej i pozazawodowej.
Polski rzad nie idzie w tym kierunku, czego wyrazem jest jego



polityka wobec bezrobocia. Zasitek dla bezrobotnych jest niski
w stosunku do wynagrodzen w gospodarce narodowej, wyptacany
przez krotki okres i warunkowany kryteriami, ktére bywaja
trudne do speinienia (w rezultacie uprawnionych do jego
pobierania jest zaledwie kilkanascie procent o0séb
zarejestrowanych w urzedach pracy). W efekcie osoby, ktére
tracg zatrudnienie, szybko popadajg w stan ubdstwa i
wykluczenia. Jednocze$nie mato pieniedzy wydaje sie na aktywne
polityki rynku pracy, czego przejawem by*to zamrozenie
ogromnych srodkédw zgromadzonych w Funduszu Pracy. Na walke z
bezrobociem przeznacza sie w Polsce Tuska najmniejszy odsetek
PKB wésrdd wszystkich krajow Unii (liderem sg skandynawskie
panstwa socjaldemokratyczne). Ponadto, przygotowany przez rzad
projekt zmian w ustawie o instytucjach rynku pracy i promocji
zatrudnienia przewiduje +tatwiejszg niz dotad droge do
wykreslania dtugotrwale bezrobotnych z rejestru, a tym samym
pozbawiania ich ubezpieczenia zdrowotnego. Znéw oddalamy sie
od socjaldemokratycznego ideatu.

5. ROWNOSC SZANS BEZ WZGLEDU NA PLEC

Dazenie do roéwnosci ptci na rynku pracy, w zyciu rodzinnym i
systemie zabezpieczenia spotecznego to wazny filar
socjaldemokratycznej polityki. Jest wiele Srodkdéw prowadzgcych
do tego celu, ale do najwazniejszych nalezy zaliczy¢
powszechno$¢ dostepu do ustug opiekunczych, pozwalajacych
tgczy¢ opieke z petnieniem innych rél, a takze odpowiednia
konstrukcja instytucji urlopdéw rodzicielskich, sprzyjajaca
partnerskiemu zaangazowaniu obojga rodzicdéw. Poczynania rzadu
na tej osi wyglagdajg wprawdzie nieco lepiej niz na tych
wspomnianych wyzej, jednak jego aktywnos¢ nie jest
wystarczajgco zdecydowana, przez co okazuje sie wrecz
przeciwskuteczna. Owszem, za rzgddw Tuska przyjeto ustawe
ztobkowg oraz zwiekszono dostep do edukacji przedszkolnej, co
jest czesSciag socjaldemokratycznego kanonu. We wszystkich
wskaznikach objecia najmtodszych instytucjonalng opiekg nadal
ciggniemy sie jednak w europejskim ogonie. Po drugie, zmiany —



np. jesli chodzi o opieke nad dzieé¢mi do lat trzech — opierajg
sie bardziej na tworzeniu regulacji sprzyjajacych prywatnej 1
samorzgdowej aktywnosci na tym polu niz na publicznych
gwarancjach rownych praw. Rozw6j rynkowych ustug opiekunczych
moze tez prowadzi¢ do zrdéznicowania jakosci i do segregacji
dzieci z rodzin o réznym pochodzeniu, podczas gdy ideg
przySwiecajgcg socjaldemokratycznej polityce jest integracja
0s6b z réznych warstw i o réznym potencjale. Réwniez zmiany w
urlopach rodzicielskich, polegajgce na ich wydtuzeniu przy
jednoczesnym zmniejszeniu tzw. stopy zastgpienia, wydajg sie
nieco za s*abg zachety, by takze ojcowie angazowali sie w
opieke nad potomstwem. Tymczasem, jak wskazuje Instytut Spraw
Publicznych, im dtuzej matki bedg poza rynkiem pracy w
poréwnaniu z mezczyznami, tym bardziej prawdopodobne, ze
pracodawcy nie beda sktonni zatrudnia¢ kobiet w wieku
rozrodczym. W efekcie nierdéwnos¢ ptci moze wzrosngé¢, zamiast
zmalecC.

6. PARTYCYPACJA I DIALOG SPOLECZNY

Waznym elementem socjaldemokratycznej polityki spoteczno-
gospodarczej, a takze jej historycznym podtozem byto zawsze
oparcie jej realizacji na konsultacjach 1 dialogu spotecznym,
z duzym udziatem przedstawicielstwa swiata pracy. Na tym polu
porazka obecnego rzgdu jest chyba najbardziej ewidentna 1
mozna bytoby o niej dtugo pisal. Za najlepszy komentarz do
tego punktu niech postuza wydarzenia, jakie miaty miejsce
miedzy 10 a 14 wrzesnia przed Sejmem, oraz ich szerszy
kontekst.
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Na wszystkich powyzszych odcinkach rzady Platformy
Obywatelskiej fundamentalnie odbiegajg od tego, na czym opiera
sie socjaldemokratyczna wizja rozwoju spotecznego. Pojedyncze
kroki w stusznym kierunku, jak w sprawie OFE czy zwiekszenia
publicznych dotacji na edukacje przedszkolng, niewiele tutaj
zmieniajg. I nie chodzi tu o wierne odzwierciedlenie



wspomnianego modelu, ktdéry w warunkach $cierania sie réznych
koncepcji i interesdéw rzadko jest mozliwy do realizacji w
czystej postaci. Chodzi raczej o ogdélny kierunek polityk
publicznych, ktéry zdaje sie wcigz mie¢ w Polsce wektor
przeciwny do socjaldemokratycznego.
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