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Konwencja Rady Europy o przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet
budzi niepokdj ze wzgledu na ideologiczny charakter jezyka
tego dokumentu, zakres spraw, ktérych dokument dotyczy oraz
sposéb monitorowania procesu wdrazania Konwencji do przepiséw
krajowych — czytamy w analizie Konwencji RE opracowanej przez
ekspertéw prawnych Alliance Defending Freedom, amerykanskiej
chrzescijanskiej organizacji non-profit. Analize publikuje na
swoich stronach Instytut na rzecz Kultury Prawnej ,0rdo
Turis”.

ANALIZA KONWENCJI RE O ZAPOBIEGANIU I PRZECIWDZIALANIU
PRZEMOCY WOBEC KOBIET I PRZEMOCY DOMOWEJ

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu 1 przeciwdziataniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zostata udostepniona
do podpisu 11 maja 2011 roku w Stambule. GtOéwnym celem
Konwencji jest harmonizacja tych cze$ci krajowych porzadkéw
prawnych, ktdére dotyczg przemocy wobec kobiet oraz przemocy
domowej. Harmonizacja objg¢ ma prawo karne (np. Art. 33, art.
34, 35, 36, 37, 38, 39), postepowanie karne (np. art. 54, 55,
56), procedure cywilng (np. art. 52, 53), przepisy dotyczgce
migracji i azylu (art. 59-61). Konwencja przewiduje rdéwniez
dziatania majgce na celu zmiany w Swiadomosci spotecznej (art.
13) oraz w programach powszechnego nauczania (art. 14).

Konwencja zawiera wiele przydatnych postanowien, ktdore moga
skutecznie pomdéc ofiarom przemocy domowej (schroniska, zakaz
zblizania sie, pomoc prawna itd.). Niemniej jednak wiele z
tych postanowien jest juz zawartych w krajowych porzadkach
prawnych wiekszosci panstw cztonkowskich Rady Europy. Kwestie,
ktore moga jednak budzié¢ wiekszy niepokdj niz powielanie
obowigzujgcych juz przepiséw to (1) ideologiczny charakter
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Konwencji znajdujacy wyraz w stosowanym przez nig jezyku, (2)
zakres materii, ktérych Konwencja dotyczy oraz (3)
przewidziany Konwencjga mechanizm monitorowania procesu jej
wdrazania.

CHARAKTER ORAZ JEZYK KONWENCJI

Chociaz Konwencja zacheca Strony do stosowania jej postanowien
wobec wszystkich ofiar przemocy domowej (Art. 2 ust. 2), to
wiekszos¢ tekstu jest posSwiecona przemocy wobec kobiet. 0d
samego poczgtku nie jest jasne, dlaczego szczegdlna uwaga w
tekScie powinna by¢ poswiecona tylko jednej z p*ci. Jezeli
przemoc domowa w sposdb nieproporcjonalny dotyka kobiet, wtedy
naturalnie pomoc wszystkim ofiarom przemocy domowej 1 tak
przynositaby korzys¢ gtdéwnie kobietom. Mimo iz Konwencja w
Preambule uznaje, ze mezczyzni ,mogq” a dzieci ,s3” ofiarami
przemocy domowej, to tekst wzywa, by przy stosowaniu
niniejszej Konwencji poswiecic ,szczegbélna uwage kobietom —
ofiarom przemocy ze wzgledu na ptec¢” (Ar. 2. ust. 2). Co
wiecej, Konwencja nie odnosi sie do innych grup, ktére sg
nieproporcjonalnie dotkniete przez przemoc domowa np. o0soby
starsze. Specjalne traktowanie tylko jednej z poszkodowanych
grup os6b oraz wyzej wskazane okoliczno$ci wyraznie wskazuja,
ze omawiany dokument stanowi Srodek realizacji politycznego
programu ,gender mainstreaming”.

Takie przypuszczenie potwierdza jezyk Konwencji: pted
kulturowo-spoteczna (Art. 4 ust. 3), wzmocnienie pozycji
kobiet (Art. 6, Art. 18 ust. 3), stereotypowy model roli
kobiet i mezczyzn (Art. 12), niestereotypowe role przypisane
ptciom (Art. 14 ust. 1), kwestia p*ci spoteczno-kulturowej w
pojmowaniu przemocy (Art. 49 ust. 2). OkresSlenie ,pted
kulturowo-spoteczna” (gender identity) jest przyktadem nowo
powstatego terminu politycznego. Gtéwnym celem wprowadzenia
tego okreslenia jest przezwyciezanie biologicznego faktu, ze
istniejg tylko dwie ptcie, prdéba rozszerzenia rozumienia p*ci
0 nowe znaczenia np. uwzgledniajgce transseksualistéw. Takie
proby ignorujg fakt, ze zaburzenia identyfikacji ptciowej



(Gender Identity Disorder) znajduja sie na liscie zaburzen
psychicznych[1].

ZAKRES KONWENCJI

Zakres Konwencji jest praktycznie nieograniczony. 0gdélne
zobowigzanie polega na tym, iz ,Strony stosujg konieczne
srodki, aby promowa¢ zmiany w spotecznych i kulturowych
wzorcach zachowan kobiet i mezczyzn w celu wykorzenienia
uprzedzen, zwyczajow, tradycji i wszelkich innych praktyk
opartych na pojeciu nizszosci kobiet lub na stereotypowych
rolach kobiet i mezczyzn”. (Art. 12 ust. 1). Te srodki
wykraczajg daleko poza zakres gtdédwnego tematu Konwencji jakim
jest przemoc wobec kobiet oraz przemoc domowa. Brzmig one
bardziej jak manifest polityczny niz prawnie wigzgca umowa
miedzynarodowa. Nie trudno sobie wyobrazi¢ jakiego rodzaju
srodki mogg by¢ stosowane w ramach wykorzenienia tradycji
opartych na stereotypowym modelu roli kobiet i mezczyzn.

To ogbélne zobowigzanie jest powigzane z bardzo specyficznym
mandatem do dziatania zdefiniowanym w Art. 13: ,Strony promuja
lub prowadza, regularnie i na wszelkich poziomach, kampanie
lub programy na rzecz podnoszenia Swiadomos$ci, w tym we
wspotpracy z krajowymi instytucjami ochrony praw cztowieka i
organami ds. rownosci ptci, spoteczenstwem obywatelskim i
organizacjami pozarzadowymi, a w szczegdlno$ci organizacjami
kobiet, tam gdzie to stosowne, w celu zwiekszenia Swiadomosci
i zrozumienia ws$rdod og6tu spoteczeristwa w odniesieniu do
roznych przejawdw wszelkich form przemocy objetych zakresem
niniejszej Konwencji, ich konsekwencji dla dzieci 1 potrzeby
zapobiegania tego typu przemocy”.

Bardziej konkretny przyktad, chociaz otwarty na naduzycia to
zobowigzanie dotyczgce edukacji zawarte w Art. 14 ust. 1:
,Strony podejmuja, w stosownych przypadkach, konieczne
dziatania w celu uwzglednienia materiatoéow dydaktycznych na
temat kwestii takich jak réwnos¢ miedzy kobietami i
mezczyznami, niestereotypowe role ptci, wzajemny szacunek,



rozwigzywanie konfliktéw w relacjach interpersonalnych bez
uzycia przemocy, przemoc wobec kobiet uwarunkowana ptcig oraz
prawo do integralnos$ci osoby, dostosowanych do rozwijanych
zdolnosci uczacych sie, w formalnych programach zaje¢ i na
wszystkich poziomach edukacji”.

Bioragc pod uwage radykalny jezyk Konwencji w po*aczeniu z
bardzo surowym mechanizmem monitorowania, to zobowigzanie z
Art.14 moze ostatecznie prowadzi¢ do powaznego naruszenia
prawa rodzicéw do decydowania o edukacji dzieci. W przypadku
ratyfikacji Konwencji, Magisterium KosSciota %tatwo bedzie
przedstawia¢ jako hot*dujgce stereotypowemu pojmowaniu rdl
kobiet i mezczyzn (np. nauczanie Kos$ciota Katolickiego o
niemozno$ci udzielania Swiecen kaptanskich kobietom), ktdrym
powinno sie przeciwstawia¢ w specjalnie przygotowanych
materiatach edukacyjnych. Zobowigzanie z art. 14 ust. 1
postuguje sie tak pojemnym znaczeniowo jezykiem, a
poszczegdlne jego fragmenty sg tak ogdlne, ze mogg stac sie
narzedziem do redefiniowania dotyczgcych tej problematyki
materiatdéw do nauki. Nie ma roéwniez w Konwencji zadnej
klauzuli pozwalajacej na niepodporzadkowanie sie temu
zobowigzaniu przez szkoty niepubliczne, w tym réwniez majace
charakter wyznaniowy.

Omawiane zobowigzanie jest trudne do pogodzenia z licznymi
aktami prawa miedzynarodowego, ktore potwierdzajg role
rodzicéw jako pierwszorzednych i gtdéwnych nauczycieli swoich
dzieci. Rodzice majag najwiecej praw 1 ponoszg najwieksza
odpowiedzialnos¢ za edukacje swoich dzieci, co wynika z samej
istoty rodzicielstwa. Instytucje panstwowe powinny jedynie
wspiera¢ ich w realizacji tego zadania. Szkoty muszg szukad
sposobdéw wspétpracy z rodzicami i nie powinny w zadnym wypadku
forsowa¢ tresci stojgcych w sprzecznosci z formacja, jaka
dzieci otrzymuja od swoich rodzicéw. Ponizej wskazane sa
potwierdzajgce powyzszg teze postanowienia aktéw prawa
miedzynarodowego.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (Art. 26 ust. 3) stanowi



zatem, ze ,Rodzice maja prawo pierwszeAstwa w wyborze
nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom”.

Réwniez ratyfikowana przez Polske Konwencja ONZ o prawach
dziecka jasno stanowi, ze pos$rdd najwazniejszych praw dziecka
znajduje sie prawo do rodzicielskiej mitos$ci i prawo do
edukacji (Art. 5, 18) podkreslajgc jednoczesnie, ze prawa
rodzicéw nie mogg by¢ konfrontacyjnie sytuowane wzgledem praw
dziecka.

To samo postanowienie zawiera Art. 2 Pierwszego Protokotu do
Europejska Konwencji Praw Cztowieka, w ktérym czytamy, ze
~Wykonujgc swoje funkcje w dziedzinie wychowania 1 nauczania,
Panstwo uznaje prawo rodzicéw do zapewnienia tego wychowania i
nauczania zgodnie z ich wtasnymi przekonaniami religijnymi 1
filozoficznymi”.

MECHANIZM MONITOROWANIA

Konwencja proponuje dos$¢ rygorystyczny mechanizm
monitorowania. Ustanawia grupe ekspertdw ds. przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet i1 przemocy domowej (Group of experts on
action against violence against women and domestic violence,
GREVIO), ktéra bedzie monitorowal wprowadzanie w zycie
postanowien Konwencji. GREVIO bedzie sie sktadat z 10-15
cztonkdéw wybieranych przez Komisje ztozong z podpisujgcych
Konwencje Stron.

W ramach monitoringu Strony Konwencji dostarczajg raporty na
temat podjetych dziatan prawnych oraz innych niezbednych
krokéw, prowadzacych do wprowadzenie w zycie postanowien
Konwencji. GREVIO natomiast dokonuje ich analizy oraz
ewaluacji dzia*an podejmowanych przez Strony Konwencji. GREVIO
bedzie mégt roéwniez dokonywac¢ wizytacji, po ktérych
przygotowany zostanie projekt raportu na temat wprowadzania
postanowien Konwencji w danym Kkraju oraz sposobdw
rozwigzywania zidentyfikowanych probleméw. Projekt, po
zasiegnieciu opinii Stron Konwencji, zostaje przyjety przez



GREVIO.

Oprécz zwyktej procedury oceny, GREVIO bedzie miat mozliwos$¢
wydawania specjalnych raportow, w przypadku uzyskania
wiarygodne informacji wskazujgcych na sytuacje, ktéra wymaga
natychmiastowej uwagi.

Mechanizm monitorowania Konwencji o zapobieganiu i
przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sktania do przyjecie postawy daleko posunietej ostroznosci.
Istnieje kilka innych Konwencji Rady Europy, ktdre ustanawiajg
podobny mechanizm monitorowania. Jeden z najstawniejszych
dziata na podstawie Europejskiej Konwencji o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu, ktora weszta w zycie w 1989 r. Konwencja ta
ustanowita Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu —
znany jako CPT (European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment).
Delegacje CPT majg nieograniczony dostep do miejsc
zatrzymania. Po kazdej wizycie tworzag one raport oraz
rekomendacje. Co warte zaznaczenia, raporty CPT sg poufne w
odroznieniu od tych przedktadanych przez GREVIO. Warto zwrdécié
uwage, ze CPT stosuje wyktadnie rozszerzajgcg réznych praw
wieznidéw, wychodzac poza zakres pierwotnych postanowien
Konwencji. Mechanizm monitorowania zyje wtasnym zyciem 1 ma
bardzo powazny wptyw na krajowy system prawny w monitorowanym
zakresie.

Sprawa jest znacznie powazniejsza w przypadku GREVIO.
Publikacja raportéow GREVIO moze bowiem stuzyé¢ wywieraniu
presji na panstwa tak, aby przyjety wszystkie Srodki
rekomendowane przez GREVIO. W kontek$cie edukacji moze to
prowadzi¢ do publicznego (popartego autorytetem Rady Europy)
krytykowania niektorych aspektéw nauczania religii.

WNIOSKI KONCOWE



Szeroki zakres Konwencji w po*gczeniu z opisanym mechanizmem
monitorowania moze by¢ przyczyng wielu kontrowersji na etapie
praktycznego stosowania postanowien Konwencji. GREVIO moze
stuzy¢ jako instrument wprowadzania politycznego programu
»gender mainstreaming”. Najbardziej realnym zagrozeniem jest
Art. 14 Konwencji 1 jego potencjalny wptyw na programy
edukacyjne, ktéore nie sa zgodne z ,niestereotypowymi rolami
ptci”.
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PRZYPIS

[1] Zaburzenia identyfikacji ptciowej (Gender Identity
Disorder) znajdujg sie w International Statistical
Classification of Diseases and Related Health Problems
registry (ICD-10 CM) and the Diagnostic and Statistical Manual
of Mental Disorders (DSM-IV DR).
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