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30 marca 2012
Pod pretekstem kryzysu Unia Europejska narzuca panstwom

cztonkowskim niemiecka polityke niskich ptac, cho¢ to wtasnie
niskie ptace owocujg marazem gospodarczym w strefie euro.

W koncu 2009 r. ,trojka” — Komisja Europejska, Europejski Bank
Centralny i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — wtrgcita sie w
proces rokowan zbiorowych w Grecji. Uzyskata obnizke ptac o
ok. 25% w sektorze publicznym, jak rowniez obnizke ptacy
minimalnej. W czerwcu 2010 r. ta sama ,trojka” wszczeta
specjalng procedure naktaniajgcg rzad rumunski do ,przyjecia
zrewidowanego kodeksu pracy i ustawodawstwa o rokowaniach
zbiorowych w celu obnizenia kosztu zatrudnienia i zwiekszenia
elastycznosci ptac” [1]. Wreszcie, 7 czerwca 2011 r., Komisja
Europejska wezwata Belgie do zreformowania systemu indeksacji
ptac argumentujgc, ze ,jednostkowy koszt sity roboczej wzrést
[w tym krajul szybciej niz w trzech krajach sgsiednich
(Francji, Niemczech, Holandii)” [2]. Grecja, Rumunia, Belgia..
0d kilku miesiecy Bruksela plasuje ewolucje ptac w centrum
swojej strategii wyjscia z kryzysu wstrzgsajgcego Europe. Co
wiecej, wzywa ona wtadze panstw cztonkowskich, aby je
obnizaty. Tymczasem traktat z Maastricht, ktéry zaczat
obowigzywa¢ od 1 listopada 1993 r., stanowit w porozumieniu
zawartym miedzy panstwami cztonkowskimi i dotgczonym do
protokotu w sprawie polityki spotecznej, ze postanowienia
dotyczace dziedzin, w ktérych ,Wspdélnota wspiera i uzupetnia
dziatania Panstw Czt*onkowskich nie maja zastosowania do
wynagrodzen” (art. 2). Klauzule te utrzymano w traktacie
lizbonskim.

0 ile sprawe ptac poczatkowo wytaczono z prerogatyw
wspOlnotowych, o tyle narzucone przez Unie Europejska kontrole
— od kontroli deficytéw publicznych po kontrole ditugu -
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czesciowo miaty na celu zapewnienie ,umiaru ptacowego”.
Pilotaz odbywat* sie jednak na odlegtos¢ — nie byto mowy o
bezposredniej ingerencji. Tak juz nie jest. Zdaniem
przewodniczgcego Komisji Europejskiej, w tej niedawnej
ewolucji dzia*an Brukseli nie ma nic anegdotycznego. ,To, co
obecnie sie dzieje”, stwierdza José Manuel Barroso, ,jest
cichg, dokonujgcg sie matymi kroczkami, rewolucjg zmierzajaca
do zaprowadzenia mocniejszego zarzgdzania gospodarczego.
Panstwa cztonkowskie zgodzity sie — mam nadzieje, ze dobrze to
zrozumiaty — na oktrojowanie instytucjom europejskim powaznych
uprawnien w dziedzinie nadzoru” [3].

Rzady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej postanowity
skoordynowa¢ swoje dziatania tak, aby mozna byto prowadzid
wspOlng polityke regresji ptacowej. Zawarty w marcu 2011 r.
Pakt Euro Plus przyspiesza prucie modeli rokowan zbiorowych.
Poza ograniczeniem dtugéw i deficytéw publicznych, ktére ma
zosta¢ <zapisane w ustawodawstwie kazdego panstwa
cztonkowskiego, Unia Europejska zamierza obecnie wtrgcac¢ sie w
krajowe rokowania zbiorowe, aby narzucié¢ swojg koncepcje
dyscypliny ptacowej. Co wiecej, ,pakiet systemu zarzadzania
gospodarczego” (tzw. szesciopak) z pazdziernika 2011 r.
wyposazyt pakt - zwykte miedzypanstwowe zobowigzanie
polityczne — w Srodki przymusu prawnego.

UROK MODELU NIEMIECKIEGO

Pakiet, zawierajgcy piec¢ rozporzadzehn i jedng dyrektywe,
przyjeto w pos$piechu i w absolutnej dyskrecji. Pilotowany
przez Dyrekcje Generalng Unii Europejskiej ds. Gospodarczych i
Finansowych, ministréw gospodarki i Europejski Bank Centralny,
przewiduje on, ze w razie ,nierdwnowagi makroekonomicznej” Tlub
»Luki konkurencyjnej”, ktéra w Brukseli uzna sie za nadmierng,
,tablica rozdzielcza” zadzwoni na alarm. Jesli jaki$ kraj nie
zastosuje sie do zalecen, bedzie podlegat sankcjom finansowym.
W dziedzinie ptac, jako poziomice w tym budownictwie wybrano
jednostkowy koszt sity roboczej, a nie udziat* ptac w PKB [4].
Pierwszy wskazZznik odzwierciedla ewolucje wynagrodzen w



stosunku do reszty Unii, natomiast drugi analizuje podziat
bogactw miedzy prace (ptace) a kapitat (zyski). Termin
»konkurencyjnos¢” kiepsko maskuje nature projektu: wzmozenie
konkurencji miedzy europejskimi pracownikami najemnymi w tonie
Unii, cho¢ przeciez ci, ktérzy wymyslili Unie, zapewniali, ze
bedzie ona sprzyjata kooperacji miedzy swoimi cztonkami..

Za nowy model wkrétce majg postuzy¢ Niemcy, z ktédrych reformy
Gerharda Schrodera (1998-2005) uczynity wzdér nowoczesnosci. 30
marca 2010 r. Christine Lagarde, wdwczas francuska minister
gospodarki, zauwazyta: ,W ciggu minionych 10 lat Niemcy
wykonaty Swietng prace poprawiajgc konkurencyjno$é¢, wywierajgc
silng presje na swoje koszty sity roboczej” [5]. Nieco pdzniej
Jean-Claude Trichet, ktdéry byt prezesem Europejskiego Banku
Centralnego, postawit* kropke nad i: ,Niemieckie
przedsiebiorstwa umiaty szybko dostosowa¢ sie do globalizacji.
(.) To, ze bardzo zwracaty one uwage na swoje koszty produkcji
i dokonaty reform, aby uelastyczni¢ gospodarke, moze postuzyd
wszystkim sgsiadom Niemiec za przyktad” [6].

Jesli jednak Schrodera tak szybko przezwano ,towarzyszem
pracodawcéw”, to dlatego, ze jego batalie o konkurencyjnos$¢
szybko uwienczyta kleska ruchu robotniczego, nie méwigc juz o
tym, ze niemiecka strategia dezinflacji konkurencyjnej -
wzrostu konkurencyjnosci eksportu uzyskanego w wyniku obnizki
ptac — stanowi doskonaty kontrprzyktad wspdétpracy europejskiej
[7]. W koncu lat 90. Niemcy usprawiedliwiaty taka polityke
pogorszeniem sie bilansu handlowego i utratg efektywnosci
przez ich gospodarke w wyniku zjednoczenia kraju; obecnie
uprzywilejowane przez ortodoksje wskazniki przemalowano na
zielono. Ale za jaka cene..

,Stworzylismy jeden z najlepszych sektoréw niskoptacowych w
Europie”, chwalit sie w 2005 r. Schrdder na Swiatowym Forum
Ekonomicznym w Davos. 0d 2003 r. polityka uelastyczniania
rynku pracy (ustawy Hartza) powaznie zubozyt*a Niemcy. Praca
tymczasowa stata sie peinoprawnym sektorem, zlikwidowano
niektdére zasitki dla bezrobotnych i pojawity sie tzw. mini-



jobs (elastyczne zatrudnienie wynagradzane w wysoko$ci 400
euro miesiecznie). W 2011 r. 40% pracownikOéw byto
zatrudnionych na niepewnych warunkach i 6,5 mln oséb stanowili
pracownicy ,niskoptatni” (wynagradzani ponizej 10 euro za
godzine) [8]. Uktady zbiorowe pracy rowniez staty sie bardzo
kruche. Spos$rdéd wszystkich panAstw nalezacych do Organizacji
Wspdétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Niemcy odnotowaty w
latach 2000-2009 najpowolniejszy wzrost ptac. Realnie (tzn.
uwzgledniajac inflacje) obnizyty sie one o 4,5%, gdy tymczasem
we Francji wzrosty o 8,6%, a w Finlandii o 22% [9].

Wiele osdéb, prezentujgc Niemcy jako model wyjscia z kryzysu,
zapomina wyjasnié¢, ze Berlinowi udaje sie sprzedawal swoje
produkty dlatego, iz kupuja je ich partnerzy [10]. Eksport
niemiecki zalezy zatem od konsumpcji innych krajéw regionu,
ktora z kolei zalezy od sity nabywczej ludnosci tych krajow.
Innymi stowy, deficyty handlowe jednych warunkuja nadwyzki
innych — i to do tego stopnia, ze dla brytyjskiego ekonomisty
i felietonisty Financial Times Martina Wolfa, w tej dziedzinie
wyjscie z obecnego kryzysu wymaga, aby ,Niemcy staty sie mniej
niemieckie” [11]. Mimo to wyrocznie brukselskie nie
odpuszczajg: zachecajg stolice europejskie do nasladowania
Berlina. Taka perspektywa to logiczne zwienczenie starej
dynamiki.

W latach 1980. europejski system walutowy wymusit na panstwach
cztonkowskich polityke zarzucania kotwicy w porcie zwanym
Deutsche Mark i faktyczne podporzadkowanie podwéjnej
ortodoksji — pienieznej 1 budzetowej — dyktowanej przez
niemieckie wtadze walutowe. W tamtych czasach rdézne posuniecia
pozwalaty jeszcze poszczegélnym panstwom zmniejszad swoje
wzgledne koszty produkcji: dewaluacja konkurencyjna (gra na
kursach walutowych) 1 dezinflacja konkurencyjna (gra na
ptacach, fiskalnos¢ itd.). Na poczatku lat 90. kryteria
dostosowania strukturalnego narzucone przez traktat =z
Maastricht usSwiecity opcje polegajaca na neoliberalnej
koordynacji polityk gospodarczych, ktdra wynika z uktadu si%



miedzy wielkimi krajami.

Francja zazgdat*a jednolitej waluty jako gwarancji, ze
integracja europejska obejmie zjednoczone wtasnie Niemcy, w
zamian za co kanclerz Helmut Kohl narzucit* Europie niemiecki
model banku centralnego i swoja antyinflacyjng obsesje.
Deficyt publiczny nie mégt przekroczy¢ 3% PKB, dtug publiczny
— 60% PKB, a rzady miaty dgzy¢ do osiggniecia ,wysokiego
stopnia” stabilnod$ci cen (tj. ,stopy inflacji nie
przekraczajgcej 1,5 punktu Sredniej stopy inflacji trzech
panstw cztonkowskich, w ktéorych stopa inflacji jest
najnizsza”). W tym stadium wynagrodzenia nie byty obiektem
zadnego bezposSredniego pilotazu.

EURO UDERZA W PRACOWNIKOW

Zwrot nastgpit w 1999 r., wraz z narodzinami euro [8]:
jednolita waluta pozbawita panstwa cztonkowskie strefy euro
mozliwosci jakiejkolwiek dewaluacji czy innych gier na kursach
walutowych w celu poprawy swojej konkurencyjnosci. W
rezultacie ptace staty sie ostatnig zmienng dostosowawczg,
jakg dysponujg te panstwa, gdy chcg zmniejszy¢ swoje wzgledne
koszty produkcji. Oznacza to wywieranie nieustannej presji na
site nabywczg pracownikow europejskich.

W okresie tym polityki rokowan zbiorowych ulegty zasadniczej
mutacji i staty sie dogtebnie defensywne. Pod presja
przeprowadzanych restrukturyzacji 1 wzrostu masowego
bezrobocia, wiele europejskich zwigzkéw zawodowych (z
niemieckimi na czele) zrewidowato w do6t swoje postulaty.
Prowadzity one rokowania pod grozbg, ze zaszkodzg narodowej
konkurencyjnosci, totez ich priorytetem nie byty juz podwyzki
ptac, lecz utrzymanie zatrudnienia.

Dtuga seria porozumien zaktadowych, w ktérych zwigzki zawodowe
zaakceptowaty wzrost czasu pracy w zamian za zachowanie
stanowisk pracy, ilustruje tendencje do dewaloryzacji
branzowych rokowan zbiorowych w catej Europie, jak o tym



Swiadcza porozumienia zawarte w 2004 r. u Siemensa (Niemcy)
czy w 2005 r. u Boscha (Francja). Wydtuzenie czasu pracy réwna
sie zmniejszeniu kosztu pracy. ,Europejska Konfederacja
Zwigzkow Zawodowych uwazata, ze umiarkowanie ptacowe to
koniecznos¢ w okresie bardzo wysokiego bezrobocia (12-13% w
UE)"”, wspomina Jean Lapeyre, wéwczas sekretarz generalny tej
konfederacji. ,Uwazalismy, ze nalezy uczynié¢ taki wysitek w
interesie zatrudnienia. PdzZniej poczulismy sie zdradzeni i
oszukani przez pracodawcéw, bo udziat ptac [w PKB i w wartosci
dodanej przedsiebiorstw] nieustannie spada*, a zatrudnienie
nie rosto.” [12]

W takim konteksScie naruszeniu ulega sama natura ptacy.
Dotychczas byt to, w catym tego stowa znaczeniu, przedmiot
rozwazan i debat politycznych, a teraz sprowadzono go do rangi
zwyktego <czynnika presji inflacyjnej 1lub poprawy
konkurencyjnosci. Sprowadza sie to do ostatecznej eliminacji
kluczowej kwestii — podziatu bogactwa.

Na szczeblu unijnym aktorzy ekonomiczni, ktérzy sprawe te
podejmujg, chetnie przemilczajg sfere polityczng w wyborze
opcji gospodarczych. Ich zdaniem partnerzy spoteczni -
przywotywani do ,odpowiedzialnos$ci” — mogg mied tylko jedna
ambicje: utatwi¢ obnizenie jednostkowego kosztu sity roboczej.
,Partnerzy spoteczni nadal powinni dawa¢ dowody takiego samego
poczucia odpowiedzialno$ci i negocjowa¢ w panstwach
cztonkowskich porozumienia ptacowe, ktére bytyby zgodne z
ogélnymi zasadami okreslonymi w wielkich kierunkach polityk
ekonomicznych.” [13]

Ptace, teoretycznie wyjete spod kompetencji socjalnej
Brukseli, statly sie czesScig sktadowa wspolnych polityk
gospodarczych, bo wunijna obrecz makroekonomiczna nie
pozostawia innego wyjscia jak tylko zorganizowany dumping
ptacowy. Poniewaz w dotychczasowym prawie europejskim nie
przewiduje sie zadnych ram europejskich rokowan zbiorowych ani
rownania w goére, rokowania zbiorowe w poszczegdlnych krajach
majg stuzyd.. réwnaniu w dét. Tak jakby nie mozna byto sobie



wyobrazi¢ koordynacji rokowan zbiorowych w sprawach ptacowych
stuzgcej réwnaniu w gére i stanowigcej w rekach reprezentantéw
Swiata pracy narzedzie redystrybucji bogactw.
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