Groszowe emerytury,
niefortunne pomysty ZUS
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Problem groszowych emerytur jest realny 1 powazny. Jednak
pomyst ZUS, by wprowadzi¢ minimum 10-letni staz pracy jako
warunek, aby w ogdle otrzymywal co miesigc jakiekolwiek
Swiadczenia, nie jest rozwigzaniem.

Co pewien czas — za obecnej wtadzy — wraca pomyst wprowadzenia
minimalnego stazu pracy jako warunku uzyskania comiesiecznych
Swiadczen emerytalnych. Ostatnio — jak moglismy przeczytad w
,Dzienniku Gazecie Prawnej” — ZUS i MRPiPS proponuja dolng
cezure przepracowanego i uzusowionego okresu pracy na poziomie
10 lat, zas$ ci, ktdrzy nie spetnig tego warunku mieliby dostac
jednorazowy zwrot tego co uzbierali, ale dopiero po 70 roku
zycia. W zaproponowanym ksztatcie 6w pomyst budzi niepokdj.

Rzeczywiste wyzwanie, dyskusyjne
remedium

Zacznijmy od status quo. W dotychczasowym systemie emerytalnym
nie ma dolnej granicy liczby lat, ktdre trzeba przepracowacd,
aby otrzyma¢ emeryture, a liczy sie kwota wptacona w formie
sktadek. Odpowiedni minimalny staz pracy, czyli 20 lat dla
kobiet i 25 lat dla mezczyzn, jest natomiast brany pod uwage
jako kryterium warunkujgce uzyskanie najnizszej emerytury. 0d
marca 2018 jest to 1029 ztotych brutto. Czes¢ os6b jednak nie
spetnia tego warunku, a wobec tego otrzymuja oni Swiadczenia
ponizej wskazanej wyzej kwoty. W skrajnym przypadku sg osoby,
ktore w zyciu wptacity jedna sktadke. Ich emerytury sag
dostownie groszowe. Rekordzistka otrzymuje jedynie 4 grosze co
miesigc — z drugiej strony najwyzsze emerytury mogg siegad
ponad 21 tys. Tak niskie Swiadczenia — jak stusznie zauwazaja
decydenci — nie zabezpieczajag socjalnie emerytdéw i emerytek,
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za to w skali kraju generujg nieproporcjonalne do korzysci
koszty administracyjne.

Dlatego warto istniejgce zasady zmienic. Pytanie jednak, w
jaki sposdb miatyby by¢ przeprowadzone zmiany i jaki ma by¢
ich sens. Propozycje ZUS, o jakich dowiadujemy sie z prasy,
budzg moje obawy. Tym wieksze, ze sam moge znalez¢ sie
(podobnie jak wiele o0séb pracujgcych w warunkach prekaryjnych)
w sytuacji, w ktérej ta kwestia bedzie mnie dotyczyé¢, jesli
tylko dozyje starosci.

Na czym polega pomyst ZUS i MRPiPS? Osoby, ktdére nie beda
miaty co najmniej 10 lat osktadkowanych lat pracy od poziomu
minimalnego wynagrodzenia, nie bedg uprawnione po osiggnieciu
wieku emerytalnego do comiesiecznych emerytur. W zamian za to
kwoty jakie udato im sie odtozy¢ przez lata aktywnosci
zawodowej, wyptacono by im jednorazowo, gdy osiggng 70. rok
zycia. Jak wyjasnia prezes ZUS prof. Gertruda Uscinska , do
tego wieku podejmujemy aktywnos¢ zawodowg, istnieje wiec
szansa, ze niektérym ludziom uda sie jednak wypracowad
niezbedny staz”.

A jesli nie podejmujemy?

W takich momentach zawsze mam ochote zapytac przedstawicieli
tej czy innej wtadzy — a co, jesli nie podejmujemy? Co z tymi,
ktéorym nie uda sie pracowa¢ do siedemdziesigtki?

Z tymi, ktérych zdrowie i charakter wykonywanego zajecia (np.
ciezkiej pracy fizycznej) nie pozwoli dalej pracowac? Czy maja
przez pierwsze lata starosSci zosta¢ bez jakiegokolwiek
zabezpieczenia emerytalnego i to nawet jesli byli przynajmniej
przez pewien czas aktywni zawodowo i odprowadzali sktadki?
Ktos mégt przeciez przez 9 lat co miesigc odprowadza¢ do ZUS
niemate kwoty.

Nie mowimy tylko o osobach, ktdére np. dwa czy trzy razy w
zyciu odprowadzity sktadke. Sprawa dotyczy takze tych, ktore



pracowaty przez lata, ale nie speinig kryterium 10-letniego
stazu osktadkowanej pracy na poziomie przynajmniej minimalnego
wynagrodzenia. Zawsze w takich momentach warto uruchomi¢
wyobraznie i pomyslel, jak dane rozwigzanie ogdlne mogtoby
zadziata¢ w konkretnym przypadku.

Wyobrazmy sobie taka oto sytuacje, na hipotetycznym
przyktadzie zycia pewnej kobiety. Przez pierwsze pare lat
zycia zawodowego pracowata na umowy o dzieto, pdzZniej w
zwigzku z urodzeniem i wychowaniem dziecka weszta w stan tzw.
biernosci zawodowej (tj. ani nie pracowata zarobkowo ani pracy
nie szuka*a). Po pewnym czasie prdébowata wréci¢ na rynek
pracy, ale po latach oddalenia od rynku trudno by*o nan od
razu wréci¢. Gdy to sie po pewnym czasie w konAcu udato, udato
sie zatapa¢ na pét etatu, ale za wynagrodzenie nizsze niz
minimalna pensja. Aktywna zawodowo mogta by¢ nawet kilkanascie
lat (a poza tym peitnita réwniez waznag spotecznie role
rodzinno-wychowawczg), ale jej staz sktadkowy mégt by nizszy
niz wymagany. Zatézmy, ze wyniést ,jedynie” 9 lat. Do 70. roku
zycia nie nalezy jej sie z ZUS zadna kwota. Wariantéw
scenariusza, w ktérym ktos mimo podejmowanych wysitkow, takze
na rynku pracy, nie spetni wymogéw do uzyskania Swiadczen
emerytalnych, mozemy sobie wyobrazic¢ wiecej.

Sam tez nie moge wykluczyc, ze
znalaztbym sie W takich
okolicznosciach

By méc wykonywaé prace, cho¢ troche zblizone do mojej
wyuczonej profesji, przez wiekszos¢ czasu dotychczasowego
zawodowego zycia skazany jestem umowy o dzieto, a te nie licza
sie do okresu sktadkowego i nie odprowadzane sg od nich
sktadki emerytalno-rentowe. W minionej dekadzie moja praca
byta osktadkowana mniej wiecej przez 1/4 tego okresu. Gdyby
tak dalej poszto, nie wiem, czy do osiggniecia wieku
emerytalnego udatoby sie uzbiera¢ te 10 wymaganych lat



osktadkowanych. W podobnej, czesto znacznie trudniejszej,
sytuacji jest duza cze$¢ mojego pokolenia.

Do tego dochodzg jeszcze szczegdlne okoliczno$ci w zyciu
cztowieka. Gdy ktos w kwiecie wieku zawodowego musi zajgc¢ sie
niesamodzielng osobg starszg i tymczasowo opu$cic¢ rynek pracy,
przy niekorzystnym zbiegu okolicznosci (jesli nie zatapie sie
na jedno ze sSwiadczen z tytutu opieki), przez okres ten w
ogéle nie beda odprowadzane za nig (duzo rzadziej za niego)
sktadki emerytalne. Do siedemdziesigtki nie wszyscy dozyja.
Poza tym juz wczesniej pojawia sie potrzeba zabezpieczenia,
nie kazdy moze pracowac¢ do pdznego wieku.

Ciekawe, ze rzad z jednej strony obniza wiek emerytalny, a z
drugiej niefrasobliwie podchodzi do zabezpieczenia czesSci
ludzi dobiegajgcych siedemdziesigtki. Ale c6z, os6b, ktére
otrzymuja dzis$ nizsze Swiadczenie emerytalne od minimalnego
jest dzis okoto 3 proc., odsetek ten rosnie, a politycznie nie
jest to grupa wptywowa. Jesli juz koniecznie mielibysmy
pozostac¢ przy niekorzystnej propozycji podsuwanej przez ZUS i
MRPiPS, nalezatoby istotnie zmniejszy¢ wymagany staz pracy
(np. do 5 lat), a mozliwos¢ jednorazowej wyptaty dla tych,
ktorzy go nie osiagng, dac¢ ludziom natychmiast po osiggnieciu
wieku emerytalnego. I taka propozycja nie rozwigzuje jednak
problemu. To nie zabezpieczy przeciez na starosé¢, bo
zabezpieczenie powinno mie¢ charakter ciggty i by¢ wyptacane
systematycznie, a nie jednorazowo.

Warto jednak zaznaczyl, ze niewprowadzanie proponowanych przez
ZUS zapisOow tez nie jest rozwigzaniem problemu, ktéry
wystepuje takze przy obecnych zasadach. Nie tylko emerytury
literalnie groszowe, ale tez te nieco wieksze, ale
niepozwalajgce na przetrwanie, to realny problem systemowy.
Nie tylko ze wzgledu na kosztowno$¢ wyptacania niskich
Swiadczen przez ZUS i tym samym wysokie koszty obstugi.
Dlatego rozwigzan zdecydowanie nalezy szuka¢. Powinno sie przy
tym pamieta¢ o tym, zeby rozwigzywa¢ problem nie kosztem
najstabszych, a po drugie, by przy rozwigzywaniu go,



uwzgledniac¢ rézne okolicznosSci w cyklu zycia jednostek i grup
spotecznych, rzutujgce na zagrozenie bardzo niskimi
emeryturami.

Zacznijmy rozmawia¢ o gwarancjach
minimalnej emerytury bez wzgledu na
staz

Zasadnicze pytanie systemowe, przed jakim stoimy, brzmi: jak
zapewni¢ bezpieczenstwo emerytalno-rentowe osobom, ktdre nie
byty w stanie z rdéznych powodéw odtozy¢ kwot na tyle duzych,
by pozwalaty one na godziwe Swiadczenia? Prawdopodobnie trzeba
szuka¢ i na poziomie systemu emerytalnego i poza nim. Zmiany
powinny zajs¢ takze w regulacjach stosunkéw pracy, takze tych
pozakodeksowych. Trzeba pomysle¢ o zabezpieczeniu emerytalno-
rentowym osdb, ktdére przez duzg czes¢ zycia zawodowego pracuja
na umowach dotad nieosktadkowanych, tj. umowach o dzieto.

Czy nie nalezatoby przemysle¢ o osktadkowaniu umoéw
cywilnoprawnych? Zdaje sobie sprawe, ze z prawnego punktu
widzenia i pdézniejszej egzekucji tego prawa bytoby to trudne.
Hasto likwidacji Smiecidwek, cho¢ samo w sobie stuszne i
potrzebne, tez nie wystarcza. Z uzywaniem umdéw pozakodeksowych
tam, gdzie charakter pracy wymaga zatrudnienia na umowe O
prace, nalezy walczy¢, ale co zrobi¢ z tymi, ktdrych charakter
pracy uzasadnia zastosowanie umowy o0 dzieto? Konieczny jest
dalszy rozwdj instytucji opieki nad osobami zaleznymi, by
koniecznos¢ wychowania, opieki, wsparcia wobec bliskich w jak
najmniejszym stopniu przektadat sie na koniecznos¢
dtugotrwatej dezaktywizacji zawodowej. Niedobory w tym
zakresie to wtasnie jeden w waznych powoddéw, dlaczego czes¢
oséb, najczes$ciej kobiet, gdy przychodzi staros$¢, nie
otrzymuje emerytur nawet na minimalnie godziwym poziomie.

Wreszcie warto przemys$Sle¢ samg konstrukcje systemu
emerytalnego i by¢ moze rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego



segmentu, tzw. minimalnych gwarantowanych emerytur, ktdra
zabezpieczataby osoby w starszym wieku, ktdore nie maja
odtozonego odpowiedniego kapitatu i/lub odpowiedniego stazu
pracy pozwalajgce na Swiadczenie na odpowiednim poziomie,
pozwalajgcym na minimalne bezpieczenstwo socjalne. Taki
instrument funkcjonuje juz w pewnych krajach, np. w
socjaldemokratycznej Szwecji, gdzie mieszkancy, ktérzy
mieszkajg juz pewien czas w tym kraju i osiggng wiek starosci,
otrzymujg zagwarantowane minimalne Swiadczenie w wieku
emerytalnym. Wysokos¢ tego $Swiadczenia jest zalezna od
sytuacji materialnej emeryta, ale maksymalnie w 2016 byto to
94 788 koron rocznie. Nawet biorgc pod uwage 1inng site
nabywczg pienigdza w Szwecji, jest to znaczna suma w
poréwnaniu z wysoko$cig emerytur w Polsce.

To na jakich zasadach miata by¢ w Polsce taka emerytura
przyznawana, w jakiej wysokosci i w jakiej relacji do
Swiadczehn dla oséb, ktéore wypracowaty pewien emerytalny
kapitat i majg wiekszy staz pracy, jest kwestig otwartg. Ale
dobrze bytoby, aby $rodowiska progresywne artykutowaty w
przestrzeni publicznej zardéwno sam problem groszowych
emerytur, wskazywaty zardéwno jego systemowe uwarunkowania, jak
i mozliwe odpowiedzi.
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