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Nigdy jeszcze w nowozytnej (po 1989 r.) nie byto takiej
wymiany kierownictwa Najwyzszej Izby Kontroli jaka zapowiadana
jest na dzisiaj. Dyskontynuacja — to nowa jakos¢, ktora PiS
wprowadza do bardzo waznej, wrazliwej sfery dziatania panstwa
jakg jest =zewnetrzna, niezalezna kontrola dziatalnosci
instytucji publicznych i gospodarowania publicznym majgtkiem.

Decyzja Swiezo wybranego Prezesa NIK, ktdorego kompetencje do
sprawowania tego waznego urzedu zostaty publicznie powaznie
zakwestionowane, o zdymisjonowaniu wszystkich wiceprezesdéw NIK
uzasadnia obawe, ze okres wzglednej apolityczno$ci Izby mamy
za sobg.

W pierwszym komunikacie o ,dobrowolnym” urlopie Prezesa NIK
podata, ze do czasu wyjasnienia jego afery funkcje prezesa
bedzie peinit najstarszy stazem wiceprezes. Ta decyzja zgodna
byta z dotychczasowg dobrg praktyka i nie budzita zastrzezen.
Jednak, w ciggu kilku godzin zaszty dwa wydarzenia: Prezes NIK
odtozyt swdj urlop o kilka dni, oraz ztozyt wniosek o zwotanie
nadzwyczajnego posiedzenia sejmowej Komisji Kontroli
Panstwowej w celu rozpatrzenia jego wniosku o dymisje
wszystkich trzech urzedujgcych wiceprezeséw i powotanie
jednego — swojej zaufanej wspétpracownicy. 0d razu widad, ze
scenariusz taki nie byt pisany na ulicy Filtrowej co
potwierdza moje wczes$niej wyrazone obawy, ze Prezes NIK bedzie
kolejng pacynka na palcu ,naczelnika” panstwa.

Podstawe prawng funkcjonowania Najwyzszej 1izby Kontroli
stanowig stosowne zapisy Konstytucji RP i ustawy o NIK z
grudnia 1994 r. (z pézZniejszymi zmianami). Mam prawo uznawacd
sie za wspottwérce tej ustawy, uchwalonej przez Sejm po
rocznej, wytezonej pracy specjalnie w tym celu powotanej
podkomisji sejmowej, ktérej miatem zaszczyt przewodniczyc.
Bytem tez sprawozdawcg ustawy przeprowadzajgc przyjety przez
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Komisje Ustawodawczg projekt przez caty proces legislacyjny w
Parlamencie. Ustawa miata wszelkie cech ustawy ustrojowej.
Stwarzata podstawy do dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w
panstwie demokratyczny, normowata na nowo relacje pomiedzy
kontrolerem a instytucjg kontrolowang oraz miedzy NIK a
Parlamentem. Projekt wustawy przygotowata Izba pod
kierownictwem jej Prezesa — Lecha KaczynAskiego, ktory
osobiscie prezentowat go na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej
w listopadzie 1993 r. Projekt NIK-owski przyktadat olbrzymig
wage do kwestii niezaleznosci Prezesa NIK stusznie uznajac, ze
jest to wazne element stabilnos$ci panstwa. Przyjete
ostatecznie przez Sejm rozwigzania potwierdzone zostaty
pdézniej w Konstytucji RP.

Ustawa o NIK z 1994 r. byta przetomowa, otwierata NIK droge do
roli nowoczesnego, zewnetrznego audytora panstwa, straznika
publicznych pieniedzy w nowych uwarunkowaniach ustrojowych.
Stworzyta mozliwos$¢ transformacji NIK z panstwowego kontrolera
do roli profesjonalnego, nowoczesnego, zewnetrznego,
niezaleznego audytora funkcjonowania panstwa. Uczynita z Izby
wazng panstwowotwdrczg instytucje rodzacej sie demokracji.

0d 1994 r. bardzo wiele zmienito sie w kontrolnym otoczeniu
Izby: znacznie ograniczona zostata panstwowa wtasnosé¢ w
gospodarce, coraz wiecej srodkéw publicznych wydawane jest
przez samorzady, w kontroli ktdrych Sejm wykluczyt kryterium
celowosci, wreszcie Polska stata sie cztonkiem Unii
Europejskiej i beneficjentem nowego, poteznego strumienia
Srodkéw publicznych. Dynamicznie zmieniaty sie tez
miedzynarodowe standardy audytu finansowego i wykonania zadan.
Dramat NIK polegat i nadal polega na tym, ze cho¢ ustawa z
1994 r. wymaga od dawna unowoczes$nienia, udoskonalenia w
Swietle wyzej wymienionych proceséw ale tez i w sSwietle
kontrolerskiej praktyki NIK w tym okresie, to dotychczasowe
jej zmiany — nie wchodzac w szczegéty — byty raczej natury
przyczynkarskiej i czesto cofaty NIK na drodze do nowoczesnej
wedtug miedzynarodowych standardow instytucji audytorskiej.



Innymi stowy NIK czeka wcigz na madrego ustawodawce,
mgdrzejszego niz ten z 1994 r. choc¢by o doswiadczenia z 15 lat
jej stosowania.

Do tej pory, chociaz okazji do tego byto co niemiara, PiS
nigdy nie odkrywat swoich kart odnosnie przysztosci Najwyzszej
Izby Kontroli. Nigdy nie wypowiadat sie w sprawach podstaw 1
zasad jej funkcjonowania, nie wnosit zadnych projektow
modyfikacji, doskonalenia ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
zwiekszania jej skutecznosci i niezaleznosci chocby z duchem
projektu wniesionego przez Lecha Kaczynskiego w 1993 r. Nie
czynit tego majac petng kontrole nad Parlamentem, w ktdrym
ustawy przepychat z predkoscig podswietlng niemal. Pierwszym
dziataniem jest wtasnie supermiotta Banasia. Zwiastuje ona
wszystko co najgorsze: zastraszenie pracownikdéw, kadrowe
trzesienie ziemi w NIK — bez zadnej — co podkreslam — wizji
rozwoju i doskonalenia tej instytucji.

Zwotanie na dzien dzisiejszy nadzwyczajnego posiedzenia
sejmowej Komisji Kontroli Panstwowej, btyskawiczne odwotanie
wszystkich wiceprezesOw jest ostatecznym i bezsprzecznym
potwierdzeniem upolitycznienia Izby i uczynienia z niej
narzedzia do realizacji celdéw jednej partii. PiS najwyrazniej
nie wyklucza tego, ze w wyniku wybordow moze utraci¢ wiekszos¢
parlamentarng. Catg Izbg, bez zadnego wsparcia ze strony
wiceprezesdw, kierowal bedzie wiec jednoosobowo osoba bez
zadnego doswiadczenia w kierowaniu takag instytucjg. Jedynym
prezentowanym argumentem przemawiajgcym za kandydatka jest to,
ze jest ,zaufang osoba pana Banasia”. Juz nie chce nawet
docieka¢ co stanie sie, gdy w czasie petnienia swojej
podwéjnej funkcji pani nowa wiceprezes nieoczekiwanie
zachoruje? Ale jest coS znacznie wiecej. Rozwigzanie takie
stanowi powazne naruszenie Art. 202 ust. 3 Konstytucji RP,
ktory stwierdza: ,Najwyzsza Izba Kontroli dzia*a na zasadach
kolegialnosci” oraz Art.1l. ust.3 obowigzujgcej Ustawy o NIK.
To wtasnie ta, jedna z fundamentalnych, konstytucyjnych zasad
dziatania NIK zamierza ztama¢ dzisiaj PiS.



Jezeli za dwie godziny dojdzie w Sejmie do wymiany trzech
wiceprezes6w na jednego, nowego, ktdédremu Prezes NIK
zapowiedziat powierzenie swoich obowigzki na czas do
wyjasnienia stawianych mu publicznie powaznych zarzutéw,
bedzie to stanowié¢ delikt konstytucyjny, uzasadniajacy
postawienie obecnej Marszatek Sejmu przed Trybunatem Stanu w
sprzyjajgcych demokracji okolicznosciach — czego sie domagam.

Jezeli dzisiaj PiS w taki sposdéb traktuje konstytucyjne i
ustawowe zapisy w stosunku do sytuacji, jaka stworzyt wybrany
przez niego Prezes NIK, to jak prezes ten stosowal bedzie
prawo kontrolujgc swoich kolegdw?

Dziwi¢ sie tylko moge dlaczego Jarostaw Kaczyniski zrobit takie
Swinstwo swojemu bratu Lechowi. Dlaczego dopus$Scit do
osmieszenia 1 podwazenia ex ante wiarygodnosci NIK w kraju i
zagranicg dopuszczajgc do powotania na stanowisko, ktére
niegdys piastowat jego brat osobe, ktéra sama w sobie jest
zaprzeczeniem wiarygodno$ci, na ktdrg przestepcy (a moze i
specjalne stuzby krajowe 1 zagraniczne) majg powazne ,haki”.
Dlaczego rujnuje to, co Lech Kaczynski, jego brat, na
tragicznej $mierci ktdérego wyniesiony zostat do pozycji wtadcy
niemal absolutnego, dla Najwyzszej Izby Kontroli uczynit.

W Krakowie daje sie odczuc¢ podziemne wstrzgsy. Epicentrum
znajduje sie pono¢ pod Wawelem. To zapewne Lech Kaczynski
przewraca sie w grobie i tupie nogami.
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