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28 czerwca 2022
Trwajg prace nad tzw. miedzynarodowym traktatem

antypandemicznym Swiatowej Organizacji Zdrowia. Miedzyrzadowy
Organ Negocjacyjny (INB) omawia obecnie z zainteresowanymi
stronami i panstwami cztonkowskimi zasadnicze elementy
traktatu. Wsréod podmiotdéw, ktdére uczestniczg w rozmowach sa
m.in. Bill and Melina Gates Foundation, Clinton Health Access
Initiative czy organizacja proaborcyjna International Planned
Parenthood Federation. Tre$¢ i cele porozumienia zostaty
opublikowane przez INB w dokumencie ,Draft annotated outline”.
Panstwa cztonkowskie dyskutujg nad takimi elementami, jak
nadanie WHO kompetencji do regulowania ograniczen w
podrézowaniu i wydawania wigzgcych zalecen czy stworzenie
miedzynarodowego rejestru szczepien dla COVID-19 i wszystkich
szczepionek.

Negocjacje nie ustaja

Cel, jakim jest ustanowienie globalnej reakcji zdrowotnej na
zapowiadane przyszte pandemie, jest rownolegle realizowany
poprzez zmiane Miedzynarodowych Przepisdéw Zdrowotnych. Juz
teraz obejmujg one zapobieganie, ochrone przed, kontrole i
zapewnienie reakcji w zakresie zdrowia publicznego na
miedzynarodowe rozprzestrzenianie sie chordéb. INB zaplanowat,
ze instrument ten zostanie przyjety do 2024 r., a raport
zostanie przedstawiony na 77. sesji Swiatowego Zgromadzenia
Zdrowia.

Pierwsze spotkanie INB odbyto sie 24 lutego 2022 r. 1 miato na
celu okreslenie metodyki pracy. Po nim doszto do kolejnych
spotkan, na ktdérych okreslono potencjalne elementy
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merytoryczne instrumentdéw miedzynarodowych i wybrano
odpowiednich interesariuszy, ktdédrzy mogg wzig¢ udziat w
dyskusji. Zgodnie z harmonogramem ustalonym przez INB, 12
kwietnia 2022 r. miato miejsce wystuchanie publiczne, w ktdrym
uczestniczyt Instytut Ordo Iuris.

Obecnie negocjacje w sprawie tzw. traktatu antypandemicznego
sg kontynuowane w celu przeprowadzenia konsultacji na temat
tresci porozumienia z odpowiednimi interesariuszami wybranymi
przez INB i panstwa cztonkowskie. Kolejnymi krokami bedzie
wskazanie przepisu Konstytucji WHO, na podstawie ktdrego
powinien zostal opracowany instrument (lipiec 2022 r.), oraz
konsultacje regionalne do pazdziernika 2022 r., po ktdrych
nastgpi opracowanie projektu porozumienia. Po zakoriczeniu tych
etap6w, na 76. Swiatowym Zgromadzeniu Zdrowia w 2023 r.
zostanie przedstawione sprawozdanie z postepu prac, tak aby
instrument zostat przyjety do 2024 r.

»ROwnos¢ ptci” 1 ,zrownowazony

Lol

rozwoj

Jesli chodzi o intencje wyrazone w umowie, istotne elementy
traktatu zostaty opublikowane w dokumencie zatytutowanym
,,Draft annotated outline of a WHO convention” (Projekt
adnotowanego zarysu konwencji WHO). Obejmuja one szeroki
zakres tematdw, ktérych celem jest przede wszystkim stworzenie
globalnego zarzadzania i krajowego zaangazowania w sektorze
zdrowia publicznego, zgodnie z ,,zasadami sprawiedliwosci,
zrownowazonego rozwoju i niedyskryminacji”. Ta wielosektorowa
koordynacja, wtasnie — jak mozna przeczyta¢ w zarysowanych
zakresach — powinna obejmowac¢ takie cele, jak ,,wzmocnienie
zdolnosci krajowych organdw regulacyjnych w zakresie
licencjonowania medycznych $rodkéw zapobiegawczych”,
,,Pprzyjecie globalnych i krajowych $rodkdéw w celu
przyspieszenia procedur zatwierdzania w nagtych przypadkach”,
,,dostep do wysokiej jakosci, sprawnych i trwatych ustug



zdrowotnych na rzecz powszechnego objecia opieka zdrowotng”
oraz réwnos$¢ ptci ,,w globalnych i regionalnych procesach
decyzyjnych”. Ponadto grupa ekspertéw ONZ zwrdécita sie juz do
panstw cztonkowskich o dopilnowanie, by nowy instrument
miedzynarodowy opierat sie na prawach cztowieka i koncentrowat
sie w szczegélnoSci na ,,prawach kobiet, dziewczat i innych
stabszych grup spotecznych oraz populacji marginalizowanych do
najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia fizycznego 1
psychicznego bez dyskryminacji”.

Méwigc doktadniej o kluczowych kwestiach, ktdére powinny zostacd
poruszone w umowie, nie mozna poming¢ faktu, ze INB
opublikowat nastepnie “Projekt Zarysu Konsolidacji”, ktéry
rowniez stanowi podstawe do rozwazan i dyskusji miedzy
stronami i odzwierciedla wktad, jaki panstwa cztonkowskie
przekazaty INB. W dokumencie tym dtuga i szeroka lista pozycji
zostata okreslona jako cele, w tym na przyktad: “Wzmocniona
wspbétpraca miedzy sektorami zdrowia i finansOw w zakresie
wspierania powszechnego objecia opiekg zdrowotna”;
“Upowaznienie WHO do przegladu ograniczen w podrdézowaniu i
wydania wigzgcych zalecen w tym zakresie”; “Mozliwos¢
ustanowienia obowigzku zwrdcenia sie przez Panstwo-Strone o
pomoc w sytuacji, gdy rozmiar pandemii znacznie przekracza
mozliwos$ci krajowego zdrowia publicznego i systemow
Swiadczenia opieki zdrowotnej”; “Petne poszanowanie praw
cztowieka, w tym niedyskryminacji”; “Miedzynarodowy rejestr
szczepien dla COVID-19 i wszystkich szczepionek”.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze cel, jakim jest wzmocnienie
gotowosci WHO i reagowania na sytuacje zagrozenia zdrowia
publicznego, nie ogranicza sie jedynie do opracowania
miedzynarodowego instrumentu, ale koncentruje sie réwniez na
zmianie Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych. Ta prawnie
wigzgca umowa, obowigzujgca 196 panstw, juz reguluje zdolnos¢
do wykrywania i zgtaszania potencjalnych sytuacji zagrozenia
zdrowia publicznego na catym $wiecie. 75. Swiatowe
Zgromadzenie Zdrowia, ktdére obradowato w Genewie w dniach



22-28 maja 2022 r., wyrazito zgode na utworzenie Grupy
Roboczej ds. Zmian Miedzynarodowych Przepisdéw Zdrowotnych
(WGIHR), ktdora ma przedstawic¢ pakiet zmian do rozwazenia przez
77. Zgromadzenia. Cel, jakim jest wzmocnienie reakcji WHO 1
jej przywédztwa w globalnych sytuacjach kryzysowych
dotyczacych zdrowia, zasadniczo ma zosta¢ osiggniety poprzez
skoordynowanie prac nad poprawkami do IHR z procesenm
opracowywania miedzynarodowego instrumentu INB.

Pytania o niezaleznos¢ WHO

Podsumowujgc, gdy przes$ledzi sie trwajgce negocjacje w sprawie
miedzynarodowego traktatu, mozna zaobserwowal, ze istotne
elementy, nad ktérymi toczg sie konsultacje, w zgrabny sposdb
potwierdzajg wole wprowadzenia do miedzynarodowego krajobrazu
prawnego jeszcze jednego wigzacego instrumentu. Ma on na celu
stworzenie ponadnarodowo-kosmopolitycznego podejscia do
przeciwdziatania zagrozeniom zdrowotnym poprzez przekazanie
duzej czesci kompetencji narodowych WHO. Powstaje pytanie o
skuteczno$¢ takiej globalnej koordynacji, skoro w czasie
pandemii kraje takie jak Szwecja pokazaty, ze lokalna reakcja,
bez narzuconych przez caty kraj blokad, zaowocowata nizszym
wskaznikiem umieralnosci w poréwnaniu z krajami, ktore
wdrozyty inng polityke. Taki sposob postepowania moze by¢
nawet bardziej skuteczny niz przekazanie organom
nieposiadajgcym demokratycznej legitymacji uprawnien Scisle
zwigzanych z ograniczaniem podstawowych wolnosSci.

W tym samym konteksScie pojawia sie réwniez problem
niezaleznosci WHO. Fakt, ze ws$réd osob finansujacych
Organizacje, a takze interesariuszy zaangazowanych w prace
przygotowawcze sg podmioty, ktdére od dituzszego czasu jasno
okreslajg swoje ideologiczne stanowisko w kwestii praw
cztowieka, aborcji i demokracji (np. Planned Parenthood
Federation czy Bill & Melinda Gate Foundation), oznacza, ze
obiektywne 1 niezalezne ksztattowanie polityki przez WHO
bytoby niemozliwe, co wigze sie z ryzykiem promowania 1



narzucania S$rodkdéw odzwierciedlajgcych stanowiska polityczne
dalekie od woli panstw i samych obywateli, ktdérzy byliby
bezposrednimi odbiorcami tych srodkéw.
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