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Gwattowne spowolnienie Swiatowej gospodarki zmusza wielkie
mocarstwa do przemy$lenia strategii przemystowej i handlowej.
Oprocz chwytu propagandowego, ktéry miat wuspokoic
spoteczenstwo sfrustrowane kryzysem epidemiologicznym, wiele
krajéw zapowiada, ze zrobi wszystko, by by¢ mniej zaleznymi od
Chin. Jednak ewentualna rekonfiguracja bedzie uzalezniona
przede wszystkim od napie¢ miedzy Waszyngtonem a Pekinem.

Nieustepliwy kryzys jest chwilg préby, silni go pokonaja,
stabi upadng. Centrum nie poddaje sie kazdemu ciosowi. Wrecz
przeciwnie.. Obecnie przezywamy od kilku lat swiatowy kryzys,
ktory zapowiada sie na gteboki i dtugotrwaty. Jezeli Nowy Jork
upadnie przy tej prébie — w co absolutnie nie wierze — Swiat
bedzie musiat znalez¢ lub wymysli¢ nowe centrum, a jesli Stany
Zjednoczone oprg sie (..), wyjda z tej préby silniejsze,
poniewaz inne gospodarki mogg ucierpiel znacznie bardziej niz
one z powodu tej niekorzystnej koniunktury, przez ktéra
przechodzimy”.

Tak pisat w 1977 r. historyk Fernand Braudel [1], analizujac
powolne procesy decentralizacji i centralizacji w ramach
gospodarki i sSwiata europejskiego od XIV w., a potem Swiatowe]
gospodarki w wiekach XIX i XX. I jedne i drugie wywotane byty
.pPrzedtuzajacymi sie kryzysami gospodarki ogolnej”. Jego ocena
do dzis$ nie stracita na aktualnosci. W czasie Swiatowego
kryzysu finansowego w latach 2007-2008 centrum réwniez nie
padto, nawet jesli miedzynarodowy autorytet Standw
Zjednoczonych, nieco naruszony przez wojny lat 2000., wyszedt
z niego nadwatlony.

Czy mamy wierzy¢, ze tym razem Stany Zjednoczone wyczerpiag
sw6éj potencjat przez pandemie Covid-19 i Zze Chiny, ze swoim
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szybko rozwijajacym sie panstwem, beda mogty skorzysta¢ z tego
bezprecedensowego kryzysu? Tak twierdzg niektérzy obserwatorzy
w obliczu ogromnych szkdéd wyrzadzonych po drugiej stronie
Atlantyku zardéwno przez wktadze, jak i przez niewydolny system
gospodarczy i spoteczny. Kryzys moze przyspieszy¢ zmiane
uktadu sit miedzy Wschodem i Zachodem, zjawisko strukturalne,
cho¢ mozliwosci i s*abos$ci odpowiednio Stanéw Zjednoczonych
oraz Chin same w sobie nie zapowiadajag przeobrazenia. Mozna
raczej oczekiwal restrukturyzacji zglobalizowanego systemu
kapitalistycznego na rzecz wiekszej segmentacji 1 nasilenia
rywalizacji.

Dwukierunkowa fala uderzeniowa

Pandemia spowodowata systemowy kryzys ekonomiczny 1 spoteczny,
tym ostrzejszy, ze wszystko dziato sie w bardzo krotkim
czasie. Globalny zasieg tego podwdjnego uderzenia pod wzgledem
popytu i podazy rozszerzat sie szybko i gwattownie ze wzgledu
na przerwanie %ancuchéw produkcji, ktéore strukturyzuja
gospodarke kapitalistyczng od konca lat 1980., a pdzZniej
ogélnoswiatowy spadek popytu wynikajgcy z ograniczenia
gospodarek, ktdére zostaty niemal wstrzymane (ponad 4 mld osdb
zostato poddane takiej lub innej formie zamkniecia).
Nadchodzgca ogdélnosSwiatowa zapas$¢ zapowiada sie na diugg i
gteboksa.

0g6lny charakter tego ciosu mozna wyjasnic¢ bardzo wysokim
stopniem wspoétzalezno$Sci gospodarek. Globalne *ancuchy
produkcji i wartosci wprowadzaja transnarodowg segmentacje
etapdw produkcji — badania i rozwdj, projektowanie, wydobycie
surowcbw, produkcja komponentdéw, montaz, sprzedaz - w
wyspecjalizowanych weztach przemystowych i geograficznych w
zaleznosci od ich przewagi w poszczegélnych dziedzinach.
Apple, mogacy stanowi¢ paradygmatyczny przypadek, zaopatruje
sie u 200 gtdéwnych podwykonawcéw, w zdecydowanej wiekszosci
pochodzenia azjatyckiego — w Chinach (39%), na Tajwanie 1 w
Azji Potudniowo-Wschodniej (23%) oraz w Japonii (16%) — ogdtem



w 24 krajach. Z kolei podwykonawcy rdéwniez zaopatrujg sie na
rynku Swiatowym (w surowce i komponenty). Ten schemat z
niewielkimi modyfikacjami odnosi sie do wszystkich firm z
branzy elektronicznej, elektrycznej, motoryzacyjnej 1
odziezowej. Na przyktad Nike korzysta z fabryk podwykonawcéw w
40 krajach, a surowce pozyskuje w 11 innych na wszystkich
kontynentach, 1lecz ze znaczng koncentracjg w Chinach,
Wietnamie i Indonezji. Transkontynentalne sieci ksztattuja
rowniez globalny rynek farmaceutyczny. Nawet strategiczne
sektory, takie jak aeronautyka, z systemami produkcji, ktore
niegdy$ byty mniej rozproszone geograficznie, ulegta znacznej
segmentacji. Airbus wspotpracuje z wieloma podwykonawcami i ma
zaktady montazowe w Chinach (Tianjin) 1 Stanach Zjednoczonych
(Mobile, Alabama). To samo zjawisko dotyczy Boeinga, ktdrego
uzaleznienie od podwykonawstwa stale rosnie: w potowie lat
1960. Boeingi 727 byty produkowane niemal w catosci na
amerykanskiej ziemi, za$ 50 lat pdzniej 70% prac koncepcyjnych
i produkcyjnych Boeinga 787 zostata przekazana partnerom
zewnetrznym.

Chiny znajdujg sie w samym centrum regionalnych i globalnych
Yancuchow. Bedac w latach 1990. platformg montazu produktoéw
zagranicznych przeznaczonych na rynek swiatowy, staty sie pod
koniec lat 2000. ,centrum Swiatowego zaopatrzenia w produkty o
wartosci dodanej” powigzanym ,z innymi regionalnymi biegunami
(ekonomicznymi)”, wyjas$nia Swiatowa Organizacja Handlu (WHO)
[2]. W ten sposdb nagte zamkniecie zakt*addéw wytwarzajacych
komponenty posrednie i montujacych produkty koncowe zaktécito
wszystkie tancuchy dostaw i produkcji na poziomie regionalnym
(Azja Wschodnia) i globalnym. Tak byto w szczegélno$ci w
prowincji Hubei — ktodrej populacja jako pierwsza na Swiecie
zostata odizolowana — jednym z gtdéwnych centréw przeptywow
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), gdzie
zainwestowato 167 z 500 najwiekszych pod wzgledem obrotdw
amerykanskich firm.

Fala uderzeniowa przebiega w dwdéch kierunkach, poniewaz w



drugiej fazie dostep Chin do importu $rodkéw potrzebnych do
ozywienia gospodarki i eksportu zostat zahamowany przez
polityke izolacji sanitarnej i zamykanie granic poza Chinami.
Ponowny wzrost globalnego zapotrzebowania na produkty
wytwarzane w Chinach czy gdziekolwiek indziej jest mato
prawdopodobny w perspektywie krétko- i Srednioterminowej. W
najbogatszych regionach sSwiata obawa przed zakazeniem naktada
sie na widmo deklasacji spotecznej 1 ubozenia. Bez wagtpienia
podobnie jest w Chinach, gdzie ostatnie oficjalne statystyki
bezrobocia w miastach (6,2% aktywnej ludnosci miejskiej
liczacej 440 mln) nie uwzgledniajg ani stref wiejskich, ani
olbrzymiej masy migrantéw wewnetrznych. Wedtug niektdrych
szacunkdéw rzeczywista liczba bezrobotnych miataby oscylowad
wokot 205 mln [3], a zatem siegataby ogdétu ludnosSci czynnej
zawodowo — co stanowitoby poziom pordownywalny do tego ze
Standéw Zjednoczonych (22% pod koniec kwietnia).

Koniecznos¢ restrukturyzacji

Gteboka restrukturyzacja %*ancuchéw wartosci stata sie
konieczno$cig. Przedsiebiorstwa wielonarodowe i panstwa bedg
sie staraty zmniejszy¢ swojg podatno$¢ na zewnetrzne ciosy i
zaktécenia poprzez bardziej ograniczony i %tatwiej poddajacy
sie kontroli obieg regionalny, ktéry bedzie preferowany ze
wzgledéw bezpieczenstwa (ekonomicznego, zywno$ciowego,
zdrowotnego). Polityczne 1implikacje takiej zmiany beda
niebagatelne. Udajacy, ze ,czerpie nauke z czasu, przez ktory
przechodzimy” Emmanuel Macron oceniat, ze ,przerzucanie na
innych zywienia nas, naszej ochrony, mozliwosci leczenia,
naszych ram zyciowych jest szalenstwem. Powinnid$my sami
przejg¢ nad tym kontrole” (12 marca 2020).

W istocie w przypadku najbogatszych krajow obecny kryzys
rzucit ostre Swiatto na sprzecznosci miedzy strategiami
transnacjonalizacji ich firm a ich bezpieczenstwem. I
podkreslit zagrozenie, jakim jest tak silne uzaleznienie od
Chin w zakresie dostaw. Tak zagorzaty zwolennik wolnego



handlu, jak amerykanski senator Marco Rubio méwit: ,Nasz kraj
30 lat temu zdecydowat, ze najbardziej efektywna alokacja
kapitatu polega na delokalizacji naszej produkcji za granice.
W Chinach — i nie tylko w Chinach - byto taniej. Céz,
przekonalismy sie, ze ten wybdr pociggnat za sobag nasza
stabos¢. (..) Czasami najskuteczniejsza alokacja kapitatu jest
sprzeczna z naszym interesem narodowym” [4].

Zaniepokojenie zaleznosScig zewnetrzng oraz chinska penetracja
strategicznych sektoréw technologicznych datuje sie na czas
sprzed obecnego kryzysu. W 2019 r. Komisja Europejska
opublikowat*a raport, w ktérym moglismy przeczytaé¢, ze ,Chiny
s zarowno partnerem we wspétpracy, z ktérym Unia Europejska
ma S$cisle powigzane cele, partnerem w negocjacjach, z ktérym
Unia musi znalez¢ rownowage interesdw, jak i konkurentem w
dziedzinie gospodarczej dgzgcym do technologicznego
przywédztwa oraz rywalem systemowym promujgcym alternatywne
modele rzadzenia” [5]. Jednakze w tych kwestiach, podobnie jak
w wielu innych, Europa wykazuje niespdjnos$¢: np. 12 krajow
europejskich catkowicie lub czeSciowo sprywatyzowato swoje
porty, a nawet przyznato koncesje chinskim przedsiebiorstwom
panstwowym.

W Stanach Zjednoczonych, gdzie od poczgtku XXI w. narastaja
obawy zwigzane ze wzrostem potegi Chin, administracja Trumpa
starata sie oddzieli¢ Chiny od amerykanskiej i Swiatowe]
gospodarki na dtugo przed epidemig. Jego represyjna dyplomacja
gospodarcza (,wojna handlowa”) ma na celu przeciecie %*ancuchoéw
i ograniczenie <chinskiego dostepu do zaawansowanych
technologii oraz naktonienie miedzynarodowych firm do
przeniesienia sie poza Chiny [6]. Japonia 1 Tajwan bardziej
dyskretnie naktaniajg swoje firmy do przeniesienia zaktadéw
produkcyjnych poza chifiskie granice: w ramach programu
stymulacyjnego panstwo japonskie planuje dofinansowania do 2,2
mld dolardw relokacje japoriskich firm poza Chiny.

Pandemia nie zmienita polityki Waszyngtonu. Wrecz przeciwnie,
sg obecnie przygotowywane przepisy zmuszajace firmy



farmaceutyczne do produkowania i zaopatrywania sie w Stanach
Zjednoczonych, podobnie jak seria nowych restrykcji
dotyczacych eksportu komponentéw technologicznych do Chin.
Retoryka amerykanskiej administracji jest szczegdlnie
agresywna, a sekretarz stanu Michael Pompeo i wielu cztonkéw
obu izb Kongresu otwarcie oskarzajg Pekin o ukrywanie Zrédet
pandemii - a nawet o umyslne pozwolenie na jej
rozpowszechnienie, tak aby Chiny nie by*y jedyng ofiara
ekonomiczng. Niektérzy, jak republikanski senator Lindsey
Graham, przewodniczacy Senackiej Komisji Sagdowniczej, domagaja
sie umorzenia amerykanskiego dtugu wobec Chin, zastosowania
,taryfy pandemicznej” wobec chinskich towaréw oraz sankcji
wobec chiiAskich urzednikéw za ,razgce zaniedbanie i celowe
wprowadzanie w b*ad” podczas zarzadzania epidemig. OdpowiedZ
chinskiej dyplomacji jest nie mniej agresywna, %tgcznie z
grozbg represji gospodarczych, szczegdlnie wobec krajow
zaleznych od chinskiego rynku, takich jak Australia, ktdéra w
tej dziedzinie plasuje sie zaraz za Waszyngtonem.

Amerykanska kampania prezydencka sprawia, ze naprzeciwko
siebie stajag dwa obozy, z ktérych kazdy oskarza drugi o
zbytniag pobtazliwos¢ wobec Pekinu. 29 kwietnia prezydent
Stanéw Zjednoczonych stwierdzit, ze ,Chiny zrobig wszystko, co
w ich mocy, by przegrat te wybory”. Dwa dni pdzniej jedna z
wschodzgcych gwiazd Partii Demokratycznej, byty kandydat w
prawyborach swojej partii, odpowiedzia*: ,Wrecz przeciwnie:
Trump jest wymarzonym kandydatem z punktu widzenia Chin, ktdre
chciatyby, aby byt ich rozméwcg przez kolejne 4 lata. Podczas
swojej pierwszej kadencji Trump nie tylko nie rzucit* Chin na
kolana, lecz sprawit, ze urosty w site” [7].

Mieszanka wspotpracy 1 rywalizacji

Rzeczywiscie urosty w site? Panstwo chinskie ma szerokie
mozliwo$ci interweniowania, lecz nie nalezy pomijac¢ jego
stabosci. Staty dostep do Swiatowego rynku jest dla Chin wazng
stawka, wazniejszg nawet niz dla Standéw Zjednoczonych, ktdrego



gospodarka jest mniej zinternacjonalizowana (udziat handlu w
PKB wynosi 38% w przypadku Chin i 28% w przypadku Stanodw
Zjednoczonych). W ostatnich dekadach ich zaleznos¢ od
zagranicy w dziedzinie energetycznej 1 rolnej nie przestawata
rosng¢. Powazne wyzwanie dla Chin stanowi bezpieczenstwo
zywnos$ciowe i problem zwigzany z ograniczeniami ekologicznymi:
20% gruntéw ornych w Chinach zostato wyniszczone pod wzgledem
ekologicznym przez intensywne rolnictwo [8]. Chociaz udziat
eksportu w PKB spadt — ze Srednio 28,4% w latach 2000-2009 do
20,9% w latach 2010-2018 — to pozostaje on waznym zZrédtem
wzrostu 1 pozyskiwania technologii poprzez obecne w Chinach
zagraniczne koncerny miedzynarodowe. Mimo ogd6lnego wzrostu, w
wielu dziedzinach — takich jak np. aeronautyka — Chiny nie
przekroczyty jeszcze granicy technologicznej [9]. Koniec
otwartego swiata nie umacnia zatem chinskich pozycji. Cho¢ nie
umacnia takze Standw Zjednoczonych. Wprawdzie sg bardziej
autonomiczne w wielu dziedzinach, zwtaszcza technologicznej i
wojskowej, to sg obecnie powaznie ostabione gospodarczo. W
obecnej niepewnej chwili mozna wysuwac¢ jedynie hipotezy
odnosnie przyszitych ogdélnoswiatowych konfiguracji. Moze
nastgpi Scislejsza wspodipraca za posrednictwenm
miedzynarodowych instytucji odpowiedzialnych za dostarczanie
miedzynarodowych i globalnych débr publicznych, jak np.
skuteczna globalna polityka zdrowotna, $rodowiskowa,
zywnosciowa czy ograniczania ubdstwa. Albo przeciwnie,
radykalna decentralizacja charakteryzujgca sie nasilong
konkurencja, w ktdérej panstwa dazytyby do maksymalizacji
swojej wtadzy i zminimalizowania niepewnoSci w rozgrywce o
sumie zerowej. 0Oznaczatoby to powrdt do logiki rywalizacji i
postawy kazdy za siebie z kohAca XIX i poczatku XX w., gdy
takze przydarzyt sie moment kryzysu.

Wreszcie, moze pojawic¢ sie hybrydowa konfiguracja, w ktdérej
zmiesza sie wspodipraca i rywalizacja w réznych dziedzinach
polityki miedzynarodowej. Z tych trzech hipotez ta wydaje sie
najbardziej prawdopodobna. Obecna dynamika nie sprzyja
pierwszej. Cho¢ mozliwy do wyobrazenia, powrot do



miedzynarodowej anarchii w czystej formie wydaje sie mato
prawdopodobny, nawet jes$li wyraZznie inspiruje on niektdre
umysty. W trzeciej hipotezie znalezlibysmy sie w Swiecie
zblizonym do tego, ktory znalismy po 1947 r., lecz bardziej
podzielonym, pozbawionym uznanych autorytetdéw i
zdecentralizowanynm.
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