Gdy zwilierzeta przeszkadzaja
ludziom
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Wprowadzone w 2018 r przez PiS zmiany w prawie *towieckim nie
wptynety na prawidtowo$¢ szacowania szkdéd oraz terminowe
wyptacanie odszkodowan.

W ostatnich 1latach narasta problem szkdéd *owieckich.
Odszkodowania, wyptacane rolnikom przez kota *owieckie sg
bowiem coraz wieksze. W roku gospodarczym 2017/2018 kwota
wyptaconych odszkodowan wyniosta 90 850,3 tys. zt — o ponad
13,5 mln zt (18 proc. ) wiecej niz w roku 2016/2017 oraz o
prawie 17,5 mln (24 proc.) wiecej w pordwnaniu z rokiem
2015/2016.

Wzrost tych sum mozna by uzna¢ za zjawisko pozytywne,
Swiadczagce o odradzaniu sie dzikiej przyrody w naszym kraju.
Rzecz jednak w tym, ze odszkodowania nierzadko sg wyptacane
nierzetelnie, po uwazaniu, co ma miejsce zresztg po obu
stronach. Zdarzajg sie wiec odszkodowania zbyt wysokie, ale
takze 1 zanizone.

Szkody *owieckie to — nie catkiem zgodnie z nazwg — nie tylko
szkody wyrzadzane przez mysliwych podczas polowan. To przede
wszystkim straty gospodarcze powodowane przez dziko zyjaca
zwierzyne: zniszczenia w uprawach, ptodach rolnych czy
hodowli.

Zgodnie z prawem odszkodowania za szkody towieckie wyptaca
Polski Zwigzek towiecki (na terenie obwoddéw *owieckich) oraz
Panstwowe Gospodarstwo LesSne Lasy Panstwowe (poza tymi
obwodami).

W roku 2018 za sprawg Prawa i Sprawiedliwosci w ustawie prawo
towieckie wprowadzono zmiany, ktdre miaty zapewnié rzetelne i
terminowe wyptacanie odszkodowan. W sktad zespotdéw szacujacych
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szkody zostali wtgczeni przedstawiciele gmin, mozliwe sta%o
sie skt*adanie odwo*an do nadlesniczych. Najwyzsza Izba
Kontroli sprawdzita dziatanie nowego systemu, badajgc okres
pomiedzy 1 kwietnia 2017 r., a 31 sierpnia 2019 r. Okazato
sie, ze dziata kiepsko.

2,Wprowadzone zmiany w ustawie Prawo towieckie niewiele
zmienity w kwestii szacowania szkdéd oraz terminowego
wyptacania odszkodowan” - stwierdzi*a NIK w raporcie
pokontrolnym.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w kotach towieckich, zamiast
porzadnego szacowania szkdd, wysokos$¢ odszkodowan najczesciej
ustalano w drodze porozumienia z rolnikami — czyli poza
procedurami wskazanymi w prawie *owieckim. ,Zawierajgc ugody,
catkowicie lub czesSciowo pomijano procedure szacowania szkdd
okreslong w ustawie i przepisach wykonawczych” — podkresla
NIK.

Oznacza to, ze nie zbierano danych dotyczgcych m.in.:
powierzchni uszkodzonej, procentu zniszczenia uprawy, plonu z
1 ha. ,Brak tych danych wuniemozliwiat* zweryfikowanie
uzgodnionej kwoty do wysokos$ci odszkodowania, ktodra
przystugiwataby w przypadku zastosowania przepisow” — wskazuje
Izba.

NIK zwraca tez uwage, ze pomijanie przy szacowaniu szkody
procedury okreslonej w Prawie *owieckim, oznacza niemozliwos¢
weryfikacji, czy wysoko$¢ odszkodowania zostata ustalona
rzetelnie 1 odpowiada poniesionym stratom.

W rezultacie, nadal moze dochodzi¢ do nieprawidtowos$ci i
naduzy¢. Ponadto, odszkodowania wyptacane sg nieterminowo, z
opéznieniami nawet ponad szeSciomiesiecznymi. By¢ moze liczba
nieprawidtowo$ci zmniejszy sie dzieki temu, Ze wprowadzono
mozliwos¢ sktadania odwotan od ogledzin lub oszacowania szkdd
do nadlesniczych.

NIK skierowata do Ministra Srodowiska wniosek o wprowadzenie



do prawa *owieckiego sposobéw ustalania i dokumentowania
wysokosci odszkodowania wyptacanego w wyniku ugody. Wydaje sie
jednak, ze obecna sytuacja, gdy panuje tu dowolnos¢ i brak
regut, moze odpowiada¢ wielu zainteresowanym.

Przy okazji warto zauwazy¢, ze odszkodowania przystuguja za
szkody wyrzadzane nie przez wszystkie dzikie zwierzeta.
Dotkliwe bywajg niekiedy szkody powodowane przez zajgce
(niszczace rosliny uprawne), lisy (dréb), zurawie i wydry
(ryby), a nawet nietoperze (budynki mieszkalne). W przypadku
tych gatunkdéw zwierzat (i wielu innych) odszkodowania nie
przystugujg. Jak wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich,
powoduje to skargi rolnikdw.

,Podczas spotkan regionalnych Rzecznika Praw Obywatelskich
obywatele skarzyli sie, ze szkody wyrzadzane przez zwierzeta
podlegajgce ochronie sg powaznym problemem spotecznym”
stwierdza RPO.

Minister Ssrodowiska wydat 16 grudnia 2016 r. rozporzadzenie
okreslajagce dziko zyjagce zwierzeta objete ochrong. Objeto ono
592 gatunki zwierzat. ,Prawo nie przewiduje mozliwoSci
odszkodowania za szkody wyrzadzone przez te zwierzeta”
wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich.

Dlatego Rzecznik zwrdécit sie do ministra Srodowiska o
,rozwazenie dziatan” w celu wydania przez Rade Ministrow
nowego rozporzadzenia o gatunkach zwierzgt chronionych
wyrzadzajgcych szkody, za ktére odpowiadatby Skarb Panstwa. Ze
wzgledu na fatalng sytuacje budzetu panstwa, trudno jednak
oczekiwaé¢, aby zostatly podjete jakiekolwiek dziatania, moggce
rozszerza¢ odpowiedzialnos¢ Skarbu PafAstwa za te szkody.
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