Gaz tupkowy poza kontrola

19 pazdziernika 2011

Przygotowany przez rzad Donalda Tuska projekt nowego prawa
geologicznego i gdrniczego nie stoi na strazy naszego
najwiekszego bogactwa — zasobdw naturalnych. Przeciwnie -
otwiera drzwi do rabunkowej eksploatacji, nieprzemys$lanego
lokowania niebezpiecznych odpaddéw w strukturach geologicznych.
Juz w tej chwili panstwo nie kontroluje handlu koncesjami na
poszukiwania gazu tupkowego.

W najblizszym czasie odbedzie sie w Sejmie RP drugie podejsScie
do drugiego czytania projektu ustawy Prawo geologiczne i
gérnicze (Pgg). Po trzech latach ,inkubacji” w komisjach
sejmowych wielu postéw widzi, ze nic dobrego sie z tego nie
~wykluje”. Mozliwe nawet, ze chociaz jest to projekt rzadowy,
zostanie w gtosowaniu odrzucony takze przez wiekszo$¢ rzadowg.
Dla najbardziej surowcowo zorientowanej gospodarki UE, jaka
jest gospodarka Polski, to kluczowa ustawa, bo dotyczy
regulacji prawnych decydujgcych o gospodarowaniu strukturami
geologicznymi (w tym poszukiwania i eksploatacji zasobow), a
wiec tym, co jest ksiegowo najwiekszym majgtkiem Narodu.

PRAWO NA 1200 STRON

Jako inicjator rozpatrywanego projektu ustawy czuje sie w
obowigzku zabrac publicznie gtos w tej sprawie (pisatem takze
opinie dla Sejmu i Senatu, listy do pana premiera oraz do
postdéw i senatordow). Przygotowanemu przeze mnie w latach
2006-2007 projektowi prawa geologicznego i gérniczego
towarzyszy¢ miato ustawowe powotanie Polskiej Stuzby
Geologicznej (PSG) jako organu panstwa. Miato to nastgpi¢ bez
dodatkowych kosztéw, bo na bazie i tak utrzymywanego przez
panstwo niezbyt wydajnego pionu stuzby funkcjonujagcego jako
czes$¢ Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG). PIG byt wtedy
jednostka badawczo-rozwojowg, a dzis jest panstwowym
instytutem badawczym, co czyni go jeszcze mniej zdolnym do
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podjecia roli stuzby jako organu panstwa. Nie przewidywatem
przy tym likwidacji PIG, ale widziat*em go jako bezpoSrednie
zaplecze eksperckie PSG. Przyznanie funkcji stuzby PIG jako
catosci uczynitoby stuzbe monstrualnie wielkg (ok. 800 zamiast
200 osob), a PIG jako jednostka naukowa faktycznie ulegtby
likwidacji. Jednocze$nie instytut badawczy nie moze petnid
funkcji organu panstwa, bo nie jest w stanie dziatal wytgcznie
w jego interesie (tak jak np. wybrany instytut prawa
administracyjnego nie moze peini¢ funkcji Naczelnego Sadu
Administracyjnego), a przy tym moze by¢ finansowany z réznych
Zzrédet, takze =zagranicznych. Przyktady statusu stuzb
geologicznych innych panstw UE sg nieadekwatne, poniewaz
Polska jest najbardziej ,surowcowym” krajem UE o specyficznej
pozycji geopolitycznej i wtasnej konstrukcji prawnej.

Rzagd PO-PSL zrezygnowat 2z powotania Polskiej S*tuzby
Geologicznej, stad gtéwna przyczyna uchwalenia nowego prawa
geologicznego i gérniczego znikneta. Brak gospodarza struktur
geologicznych spowodowat, ze zliberalizowany 1 zorientowany
gospodarczo projekt Pgg stat sie szkodliwy, dalsze
manipulowanie w nim uczynit*o go wrecz niebezpiecznym, a przy
tym niespdéjnym i nazbyt obszernym (*acznie ok. 1200 stron).
Uwazam, ze nalezatlo zrezygnowa¢ z nowego Pgg, a niezbedne
zmiany wprowadzi¢ szybka nowelizacjga.

Jestem tez przekonany, ze projektowi ustawy towarzyszg
uchybienia proceduralne i prawne. Co prawda projekt o
powotaniu PSG byt opiniowany w 2007 r. przez rzadowe organy
doradcze, ale rozpatrywany obecnie przez Sejm projekt (zgota
inny od tego z 2007 r.) juz nie byt konsultowany. Natychmiast
bowiem po utworzeniu rzgdu PO — PSL spotecznie dziatajgce Rada
Geologiczna, Rada Gornicza i Honorowy Komitet G*d6wnych
Geolog6w Kraju zostaty rozwigzane. Co ciekawe, projektu tak
waznej ustawy nie opiniowata nawet Rada Legislacyjna przy
premierze. Prawdopodobnie w wyniku takiego pominiecia opinii
specjalistéw niektére wprowadzone w 2008 roku nowe zapisy
budzg watpliwos$ci, czy sa zgodne z Konstytucjg RP — w



szczegbélnosci chodzi o naruszenie zasad okres$lonosci i
pewnosci prawa oraz zasad zrdéwnowazonego rozwoju i ochrony
Srodowiska. Brak tez jest rozwigzan typowych dla prawa
systemowego, sprzegnietego z innymi ustawami w sensie
wykonawczym.

POWIATY BEZ GEOLOGOW

Aby zrozumie¢ wage tej ustawy, nalezy przypomnieé, ze stan
polskiej geologii jest fatalny. Nie ma stuzby geologiczne]
sensu stricto jako organu panstwa; okoto 50 proc. powiatdéw nie
zatrudnia geologa powiatowego (tamigc prawo); administracja
geologiczna (rzagdowa, wojewodzka, powiatowa), Panstwowy
Instytut Geologiczny (wykonuje <czes¢ zadan stuzby
geologicznej) i Wyzszy Urzad GOérniczy praktycznie nie
wspotpracujg ze sobg. DosSwiadczamy plagi nielegalnej
eksploatacji (straty rzedu miliardéw ztotych rocznie, np.
legalne wydobycie bursztynu liczone jest w kilogramach na rok,
miejscami nawet kilkadziesigt procent wydobywanego kruszywa
jest pozyskiwane z naruszeniem prawa); nie ma ogdlnopolskiej
strategii gospodarowania strukturami geologicznymi (z*oza to
nie zawsze najwazniejszy ich element) i nie prébuje sie
tworzy¢ takiej strategii w konsultacji z dziatajgcymi na swoim
terenie geologami powiatowymi i wojewddzkimi. Nie ma
odpowiedniej stuzby geologicznej, a obowigzujgce Pgg jest
nieadekwatne do potrzeb rozwijajgcej sie Polski.

Nierozwigzane pozostaja problemy weryfikacji
koncesjonobiorcow, wyceny wartosci koncesji w szczegdlnosSci
zt6z strategicznych (w tym gazu *tupkowego), bezpieczenstwa
sktadowania C02 w strukturach geologicznych (CCS), magazynéw
na odpady niebezpieczne, w tym promieniotwdrcze, strategii
budowy autostrad, zagrozen osuwiskami, ochrony informacji
geologicznej, nowych technologii i zasobdw, geoparkow, pytow,
zmian klimatu, wdd podziemnych, wspomagania merytoryczno-
finansowego administracji geologicznej, legislacji UE,
eksploatacji metali i hydratdow gazowych z den oceanicznych.
Wszystko to oznacza kolosalne straty dla Skarbu Panistwa.



HANDEL KONCESJAMI

0 tym, jak wazne jest prawo geologiczne i gdrnicze oraz stuzba
geologiczna, $wiadczy wymownie fakt utraty kontroli przez
panstwo nad handlem koncesjami na poszukiwania gazu tupkowego
(rynek wycenit wartos¢ koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego
od 50 do 100 mln zt, czyli koncesjobiorcy zaptacili drobny
utamek wartosci koncesji) i po6Zniejszymi koncesjami na
eksploatacje, a przez to i samg eksploatacja. Pgg bowiem
gwarantuje, ze ten, kto odkryt i udokumentowat ztoze, ma
pierwszenstwo w staraniu sie o koncesje na eksploatacje i
przez wystarczajgco dtugi czas dysponuje jako jedyny podmiot
gospodarczy prawem informacji geologicznej. Bez praw do
informacji geologicznej nikt nie moze uzyska¢ zadnego rodzaju
koncesji — stad koncesja na eksploatacje musi by¢ wydana temu,
kto posiadat prawa do koncesji na poszukiwania — a ta, jak
pokazuje choé¢by gaz ‘*tupkowy, jest przedmiotem
niekontrolowanego przez pafistwo handlu. Zadne zaklinanie pana
premiera nic tu nie pomoze ani zadne przetargi czy negocjacje.
Kazde utrudnianie polegajace na probie twardych negocjacji czy
sterowania inwestorami ze strony rzgdowej skonczy sie
przegrang w sadach nawet w Polsce i odszkodowaniami
przekraczajgcymi wartos¢ inwestycji. Takie straszenie czy
mOwienie o odbieraniu koncesji moze tylko Polsce zaszkodzil.

Jako inicjator poszukiwah gazu *upkowego w Polsce (znalaztem
pierwszego inwestora i wydatem 11 pierwszych koncesji) uwazam,
ze stan organizacyjno-prawny RP (szczegdélnie obowigzujgce Pgg
i brak PSG) nie pozwalat i1 nadal nie pozwala na tak szybkie
wydanie praktycznie wszystkich koncesji. Polska nie byta i nie
jest prawnie 1 organizacyjnie na to gotowa. Nalezato, tak jak
to czynitem w latach 2006-2007, utworzy¢ Polska Stuzbe
Geologiczng, umocowac¢ jg prawnie i organizacyjnie, a nastepnie
pod petna kontrola panstwa na nowych warunkach i w oparciu o
nowe Pgg wydawal pozostate koncesje (ok. 80 proc.) i rozwija¢
polskie elementy technologii dzieki zyskom zwigzanym z
koncesjami. W takich okolicznosSciach udziat firm obcych bytby



ekonomicznie sprawg drugorzedng, przy jednoczesnym uniknieciu
ryzyka politycznego, ktorejkolwiek ze stron, bo jest to réwnie
wazne dla inwestora, jak dla panstwa.

ZASOBY NATURALNE ZAGROZONE

Nie do$¢, ze projekt nowego Pgg nie rozwigzuje ktdérejkolwiek z
powyzszych kwestii, to wiele proponowanych nowych rozwigzan
jest szkodliwych. Otwiera to drzwi do rabunkowej eksploatacji,
nieprzemyslanego lokowania odpaddéw niebezpiecznych w
strukturach geologicznych, trwale je wytaczajgc z potencjalnie
wazniejszego uzytkowania, mozliwosSci zaniechania przez
przedsiebiorce eksploatacji bez zrzeczenia sie praw do
koncesji lub uzytkowania obszaru gérniczego (zablokowanie
eksploatacji), dewastacji $rodowiska i niszczenia zasobéw
naturalnych, niekontrolowanego i nieodptatnego dostepu do
informacji geologicznej (danych cyfrowych!) o wartosSci nawet
setek miliarddéw ztotych, wykupu terendéw, na ktdérych
zlokalizowane sg istotne dla intereséw narodowych struktury
geologiczne (zagrozenia dla ochrony terendéw ,geologicznie
strategicznych”), obmiaréw zwigzanych z eksploatacjag, a
satysfakcjonujgcych jedynie przedsiebiorce (prowadzi¢ moze do
manipulacji w zakresie przeklasyfikowania 1 faktycznej
wielkosci eksploatacji, nieprawidiowej 1 nieracjonalnej
gospodarki ztozami, naliczania zanizonej wysokos$ci optaty
eksploatacyjnej i zagrozenia bezpieczenstwa pracy goérnikéw).

To nie wszystko — bo gdyby nowe Pgg weszto w zycie,
niewgtpliwie nastgpitby wzrost liczby spraw w sgdach oraz
konfliktéw z Komisjg Europejska. Dosztoby tez do upadku matych
przedsiebiorstw gérniczych (np. mate piaskownie) i
powiekszenia istniejagcej szarej strefy. Projekt petryfikuje
brak bezpieczenstwa geologicznego panstwa, tworzenia
skutecznych strategii i przedsiewzie¢ dotyczgacych ochrony
struktur geologicznych, w tym zasobdéw kopalin i wéd
podziemnych.

Z punktu widzenia wielu oséb Pgg, PSG czy gaz tupkowy to mato



zwigzane ze sobg zagadnienia (to nie jest prawda) o
charakterze niszowym, tj. wymagajgcym wiedzy specjalistyczne]
(to jest prawda). Mozna wysungé przypuszczenie, ze wiekszos$¢
postdédw opozycji, nie rozumiejgc wagi niuanséw proponowanych
zapisOw, podjetych rozwigzan, wydanych koncesji itd.,
pozostawia decyzje w rekach postéw koalicji. Ci, bedac w
dominujgcej wiekszos$ci, w podobnej sytuacji pozostawiaja
decyzje stronie rzadowej. Rzad polega w gtdéwnej mierze na
opinii ministra S$rodowiska, a ten na swoim zastepcy — gtdéwnym
geologu kraju. Faktycznie wiec jedna osoba decyduje o
ksztatcie nowego Pgg i koncesjach na gaz tupkowy. Jesli cho¢
po cze$ci jest to prawda, to niewagtpliwie btedem by%o
rozwigzywanie kompetentnych organdéw doradczych (ale i
kontrolnych) i ignorowanie rozbiezno$ci ujawnionych podczas
tzw. konsultacji spotecznych.

,Kraj mégtby by¢ mozny i bogaty — nie uzylismy daru natury” —
chciatbym, aby stowa Tadeusza Czackiego (1800), komisarza
Komisji Kruszcowej uznawanej za pierwszg na Swiecie stuzbe
geologiczng, miaty wytacznie znaczenie historyczne.
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