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29 lipca 2014
Afera F0ZZ - ,matka afer”, najwieksza 1 najstynniejsza

ujawniona afera III RP, 1lecz réwniez swoisty model
nielegalnego transferu majgtku publicznego w prywatne rece. Po
15 latach Sledztwa i proceséw rabunek polskich finansoéw
dokonany na przetomie PRL 1 III RP pod szyldem Funduszu
Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego do dzisiejszego dnia nie
zostat ostatecznie wyjasniony. Co wiadomo..

KROTKA HISTORIA F0ZZ

Fundusz Obst*ugi Zadtuzenia Zagranicznego miat dwie fazy
istnienia. Tzw. stary F0ZZ powstat na mocy ustawy z dnia 23
grudnia 1985 roku i poczatkowo dziatat jako agenda resortu
finanséw, bez osobowosSci prawnej. 0 tej fazie istnienia
funduszu wiadomo bardzo niewiele. Ze wspomnianej wyzej ustawy
dowiedzied¢ sie mozemy, skad pochodzity $rodki finansowe
starego F0ZZ. By*y to m.in. pienigdze pobierane od
przedsiebiorstw panstwowych (ok. 2 % warto$ci ich obrotédw),
dotacje budzetu panstwa oraz dewizy pochodzace z zagranicznych
pozyczek. Prawdopodobnie oprécz celdéw okreslanych ustawg
(obstuga dtugu zagranicznego), stary F0ZZ petnit tez inne
funkcje — miat* podobno finansowal inwestycje Polski na
Wschodzie (niektdére Zrdédta wspominajg o dotowaniu budowy
gazociggu w ZSRR).

Druga faza istnienia FO0ZZ rozpoczeta sie wraz wprowadzeniem
ustawy z dnia 15 lutego 1989 roku. F0ZZ zostat powotany jako
jeden z panstwowych funduszy celowych. F0ZZ posiadat osobowos$¢
prawng, organami funduszu byta Rada Nadzorcza (gdzie zasiadali
przede wszystkim o6éwczesni wysocy urzednicy Ministerstwa
Finanséw) oraz dyrektor generalny.

Ustawa stanowita m.in., ze zasadniczymi zadaniami funduszu
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byto:

— gospodarowanie wydzielonym 1 nabytym mieniem stanowigcym
wtasnos¢ skarbu panstwa,

— gromadzenie Srodkéw finansowych przeznaczonych na obstuge
zadtuzenia zagranicznego,

— prowadzenie ksiegi zobowigzan i naleznosci z tytutu kredytéw
i gwarancji panstwowych,

— jak roéwniez sptacanie oprocentowania i rat polskiego
zadtuzenia zagranicznego.

Dotacje z budzetu panstwa w latach 1989-90 wyniosty 9,8 bln
starych z*. W rzeczywistosci fundusz miat* zajmowad sie
potajemnym wykupywaniem na rynku wtérnym zagranicznego dtugu
Polski za pomoca podstawionych podmiotdéw. Z funduszu FO0ZZ
przelewano pienigdze do nowo powstatych spotek za granica,
zlokalizowanych g*6wnie w ,rajach podatkowych”. Poniewaz
wiarygodno$¢ Polski jako panstwa byta wtedy mocno ograniczona
na arenie miedzynarodowej, cena polskiego ditugu na rynku
wtérnym byta Srednio czterokrotnie nizsza od nominalnej, w
réznych okresach wahata sie od 12 do 45 centdéw za dolara. W
Swietle Owczesnego prawa miedzynarodowego byta to dziatalnos$¢
nielegalna. Mocg ustawy z 14 grudnia 1990 roku F0ZZ zostat
rozwigzany, w styczniu 1991 roku FO0ZZ przeszedt w stan
likwidacji, w ktérym do dnia dzisiejszego pozostaje.

KONTROLE I SLEDZTWO.. DLACZEGO TO WSZYSTKO TAK DLUGO TRWA..

Pierwsze sygnaty o nieprawidtowosciach w F0ZZ miaty docierad
do NIK od konhAca 1989 do wiosny 1990 roku. 0d 18 pazdziernika
do 10 grudnia 1989 roku w funduszu przeprowadzona zostata
pierwsza kontrola Ministerstwa Finansdéw, ktdéra wykazata
,niekompletnos¢ materiatu dowodowego dotyczgcego realizowanych
transakcji, niekonwencjonalny tzw. cichy charakter tych
transakcji, bez uzewnetrzniania ich w formie pisanych
dokumentéw”. Fundusz nie zastosowat sie do zalecen



pokontrolnych, zas protokét z tej kontroli zagingt. We
wrzesniu 1990 roku, w czasopis$mie ,Gtos Wolnego Robotnika”,
ukazat sie artykut Michata Falzmanna, urzednika Izby
Skarbowej, ktéory kontrolowat niektdre zwigzane z F0ZZ
transakcje firmy ,Universal” i ktdéry odegrat znaczacg role w
odkryciu i nagtosnieniu afery F0ZZ. 28 stycznia 1991 roku
rozpoczeta sie kontrola NIK w FO0ZZ. 1 kwietnia 1991 roku do
zespotu kontrolnego dotgczyt Michat Falzmann. Pod koniec
kwietnia 1991 roku, w czasopismie ,Spotkania”, ukazat sie
artykut w ktdrym nagtosniono naduzycia przy wykupie polskiego
dtugu zagranicznego oraz opublikowano fragmenty dokumentoéw. Po
tej publikacji o naduzyciach w F0ZZ informowaty réwniez inne
media.

Kontrola NIK zakonczyta sie 25 czerwca 1991 roku podpisaniem
protokotu kontrolnego przez zarzad FO0ZZ. Protokdét wskazywat na
liczne naduzycia oraz ,utajniony” sposéb prowadzenia
dziatalnosci, polegajgcy na wydawaniu polecen ustnych i
unikaniu dokumentacji zlecanych transakcji. Protokdét* opisywat
liczne nieprawidtowosci w obracaniu przez FO0ZZ sumg 9'800'000
miliona starych ztotych (980 miliondéw PLN) przekazanych przez
Ministerstwo Finanséw, jako dotacja na wykup dtugdéw. Jako
osoby odpowiedzialne za naduzycia w raporcie wymieniono
dyrekcje oraz Rade Nadzorczg F0ZZ i o6wczesnych wiceministroéw
finanséw.

Jak wskazano, afere wykryta wiec Najwyzsza Izba Kontroli. 7
maja 1991 roku Prokuratura Wojewédzka w Warszawie rozpoczeta
$ledztwo w sprawie zagarniecia z funduszu znacznych $rodkéw.
Dziatania prokuratordéw zakonnczono w lutym 1993 roku.
Skierowano do sadu akt oskarzenia, obejmujgacy m.in. trzech
bytych cztonkéw Rady Nadzorczej i bytego dyrektora
generalnego, zarzucajacy im marnotrawstwo ok. 1 bln starych
zX. We wrzesniu 1993 roku sgd odestat akta prokuraturze z
zaleceniem powotania innych biegtych w celu weryfikacji
oszacowanych strat oraz prowadzenia dalszego S$ledztwa. Nowy
akt oskarzenia skierowano do sadu dopiero w styczniu 1998



roku, i co ciekawe nie obejmowat on niektdérych wczesniej
oskarzonych osob. Straty, jakie ponidst skarb panstwa w wyniku
afery oszacowano na 354 mln zt. Ponad potowa operacji
prowadzonych w ramach FOZZ przyniosta straty. Biegli ustalili
réwniez, ze gdyby F0ZZ stuzyt wytgcznie skupowaniu dtugu
Polski na rynkach wtérnych, to powinien on skupi¢ 3 razy
wiekszg sume niz od rzeczywisScie skupionej. Pierwsza rozprawa
odbyta sie w grudniu 2000 roku, proces trwat do pazdziernika
2001 roku, kiedy to zostat zdjety z wokandy, poniewaz
prowadzgca sprawe sedzia Barbara Piwnik objeta funkcje
ministra sprawiedliwos$ci. Wyznaczono nastepce (sedzia Andrzej
Kryze), proces ponownie rozpoczat sie 30 wrzesnia 2002 roku.
Sedzia Kryze w rekordowym terminie przestuchat sSwiadkéw i w
marcu 2005r. ogtosit wyrok — przed terminem przedawnienia, na
co media dawaty mu mate szanse.

WYROKI — KTO ZOSTAL SKAZANY?

Ostatecznie sad uznat, ze pienigdze przeznaczone dla Funduszu
— ktérego zadaniem byt poufny wykup dtugdéw zaciggnietych przez
PRL na Zachodzie w latach 70. i 80. — zostaty albo
przywtaszczone, albo rozdysponowane w sposdOb niezgodny z
prawem. Sad skazat Grzegorza Zemka- dyrektora F0ZZ-u na 9 lat
i 720 tys. zt grzywny; jego zastepczynie Janine Chim — na 6
lat 1 500 tys. zt grzywny, biznesmena Dariusza
Przywieczerskiego — na 3,5 roku, a troje innych — na kary do 2
lat wiezienia. W 2006 r. SA zmniejszyt kary. Zemkowi wymierzyk
8 lat i 5 tys. zt grzywny; Chim — 5 lat 1 5 tys. zt grzywny, a
Przywieczerskiemu — 2,5 roku (ten ostatni — nazwany ,mézgiem
afery” — uciekt z kraju).

Grzegorz Zemek — 18 marca 2013 r. warunkowo zwolniony z
wiezienia po 11 latach odsiadki. Dodatkowo Grzegorz Zemek
zostat skazat zkazany na 5 lat i trzy miesigce wiezienia za
kierowanie grupg, ktdéra wytudzata kredyty, a oraz na kolejne 2
lata za wyprowadzenie z pewnych zaktadéw miesnych ok. 400 tys.
zt. Wyrok tgczny za te wszystkie sprawy opiewat na 12 lat oraz
72 tys. zt grzywny.



Byty dyrektor Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego,
,bohater” z zasgdzonych 12 lat w wiezieniu spedzit* lat 11 i na
poczagtku 2013 roku wyszedt na wolnosc¢.

NIEWYJASNIONE..

W przypadku afery FO0ZZ bylismy dSwiadkami serii dos¢
tajemniczych zgondow osbéb powigzanych ze sprawg F0ZZ. Michat
Falzmann, inspektor NIK, ktdéry wykryt afere F0ZZ 18 lipca 1991
r. umart na zawat serca (bedgc zdrowym i 38 latkiem), na
jesieni 1991 r. w wypadku samochodowym zgingt szef NIK
Walerian Panko. Jedna z gazet doniosta o zabdjstwie ,(..)
jednego z wysokich funkcjonariuszy resortu finanséw, w ktdrego
mieszkaniu znaleziono wazne dokumenty F0ZZ”. Gwattowng
Smiercig (w wypadku samochodowym) zgingt* roéwniez Jacek Sz.,
podejrzany w sprawie F0ZZ. Wydawca pierwszej ksigzki o FO0ZZ
zostat w niejasnych okolicznosciach zatrzymany i pobity przez
policje w grudniu 1991 roku.

Wychodzi wiec na to, ze F0ZZ powotany specjalng ustawg w
schytkowym okresie PRL, w lutym 1989 r., podobnie jak to by%o
ze ,starym” F0ZZ, miat* byc¢ okryty zastong milczenia, a wiedze
na ten temat mozna byto przyptacié¢ zyciem.

WYSOKOSC STRAT

W tym bataganie w F0ZZ, ktdéry miat po cichu skupowal polskie
dtugi zagraniczne z okresu PRL, wedtug wyliczen sadu, na skup
dtugéw poszto tylko 4 proc. budzetu Funduszu. Dziesiagtki
milionéw dolardow, marek i ztotych rozptyneto sie natomiast w
sieci transakcji, aby w koncu trafi¢ na tajne konta w rajach
podatkowych i do prywatnych kieszeni, a panstwo, czyli prawie
40 mln poszkodowanych, stracito — wedtug szacunkdéw prokuratury
— 354 mln z%, z czego spora cze$¢ zostata zagarnieta przez
kierownictwo FOZZ.

Wedtug aktu oskarzenia Skarb Panstwa stracit z powodu afery
FOZZ:



— 119,5 mln dolardw,

— 9,6 mln marek,

— 16,8 mln frankéw francuskich,

— 125 mln frankéw belgijskich oraz

— 35,9 mld starych zt polskich (3,59 mln PLN).

tgczne straty, jakie ponidst skarb panstwa w wyniku afery
oszacowano na 354 mln zt.

F0ZZ-U ZYCIE PO ZYCIU

Historia FO0ZZ wbrew obiegowej opinii nie jest wiec krétka, bo
ani nie zaczyna sie od lutego 1989 r., od momentu powotania
instytucji majgcej sie zajmowad sptata naszego zadtuzenia
zagranicznego, tylko wcze$niej, ani tez nie konczy sie wraz z
formalng likwidacjg F0ZZ w styczniu 1991 roku.

FOZZ istniat ponad rok. Zostawit po sobie afere. F0ZZ w
likwidacji istnieje mimo uptywu lat. F0ZZ w likwidacji to dzis
.panstwowa jednostka organizacyjna” podlegta ministrowi
finanséw, ktéra przypomina skrzyzowanie biura prawnego i firmy
windykacyjnej. Miata posprzatac¢ po F0ZZ wtasciwym. Sensem jej
istnienia jest oskubanie — z czego sie da — dtuznikéw FO0ZZ.
Likwidatorow FO0ZZ-u byto dotad szesciu.

Sprawa FO0ZZ by*a w mniejszym lub wiekszym stopniu przedmiotem
trzech ksigzek - ,Via bank 1 F0ZZ"” autorstwa Mirostawa
Dakowskiego i Jerzego Przystawy (1992), ,Po drugiej stronie
lustracji” napisanej wspélnie przez Janusza Heathcliffa
Iwanowskiego Pineiro i Jakuba Kopcia (2000) oraz ,Trzeci akt
dramatu” autorstwa Janusza Heathcliffa Iwanowskiego Pineiro
(2002). Przypadek afery FO0ZZ moze sie pochwali¢ réwniez dosc¢
bogatymi ZzZrodtami prasowymi — wydano na ten temat ponad
dwiescie artykutdow i notek prasowych.

Autor: Mamona



Zrédto: Afery Finansowe
Nadestano do ,Wolnych Mediow”



http://www.aferyfinansowe.pl/afery-w-polsce/fundusz-obslugi-zadluzenia-zagranicznego-2/

