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Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg urzad skarbowy jeszcze
przed uptywem terminu zwrotu VAT musi doreczy¢ przedsiebiorcy
postanowienie o przedtuzeniu tego terminu. Oznacza to, ze do
skutecznego przedtuzenia terminu nie wystarczy jedynie wydanie
postanowienia przez organ, czy nadanie go na poczcie. Mimo to
organy podatkowe nadal bezprawnie wstrzymujg nalezne
przedsiebiorcom wyptaty Srodkéw z tytutu rozliczen VAT. Na
zachwianie lub nawet utrate ptynnosci finansowej jest z tego
powodu narazonych nawet kilkaset tysiecy firm w Polsce.

W lipcu 2017 r., w odpowiedzi na interpelacje poselska,
owczesny minister finansdow poinformowat, ze %*3czna kwota
niezwréconego przedsiebiorcom VAT wynosi ponad 2 mld z%.
Rekordzista czekat wéwczas na zwrot od Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Ostrowie Wlkp. prawie 10 lat.

,Jedna z reprezentowanych przez naszg kancelarie spétek, u
ktérej od czasu powstania, czyli przez 7 lat dziatalnosci,
nigdy nie ujawniono zadnych nieprawidtowos$ci, nagle przez
ponad rok nie mogta odzyska¢ od skarbdwki naleznego jej zwrotu
VAT. Brak dostepu do wstrzymanych przez urzad S$rodkéw
sprowadzit na spdétke widmo likwidacji. A — jak wykazalismy w
sgdzie — nie by*o merytorycznych podstaw do takiego dziatania
wobec firmy. Rowniez prawnych, bowiem fiskus nie dokonat w
terminie skutecznego doreczenia postanowienia o przedituzeniu”
— komentuje Robert Nogacki, partner zarzadzajgcy warszawskiej
Kancelarii Prawnej Skarbiec. Obecnie jako czynny podatnik VAT
moze dziata¢ w Polsce nawet 200 tys. firm.

Gtéwng ideg opodatkowania VAT jest jego neutralnosS¢. Przejawia
sie ona tym, ze przedsiebiorca moze obnizy¢ wartos$¢ podatku,
jaka jest zobowigzany odprowadzi¢ do fiskusa z tytutu
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wystawionych przez niego faktur sprzedazy o VAT, jaki sam
zaptacit, dokonujgc zakupdéw niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci. Generalnie, po ztozeniu deklaracji VAT za dany
okres rozliczeniowy 1 wykazaniu nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym, urzagd skarbowy powinien zwrécic¢ ja
przedsiebiorcy w 60-dniowym terminie, a przy spetnieniu
okreslonych przestanek — nawet krétszym (40, 25 1lub 15-
dniowym). Jak pokazuje praktyka, nalezny zwrot nie jest jednak
tatwo odzyska¢, mimo ze przepisy 1 wyktadnia sadow
administracyjnych jest juz od wielu lat klarowna i
ugruntowana.

Juz w 2008 roku Trybunat Konstytucyjny orzek*, ze chwilg
przedtuzenia terminu jest data skutecznego wprowadzenia do
obrotu prawnego postanowienia przedituzajgcego termin, czyli
data jego doreczenia lub ogtoszenia. Nie jest wystarczajace
samo jego sporzadzenie (wyrok z 16 pazdziernika 2008 r., sygn.
akt K 16/07). Jeszcze wcze$Sniej na stanowisku, ze brak
doreczenia stronie postanowienia sprawia, ze nie funkcjonuje
ono w obrocie prawnym, stangt Naczelny Sad Administracyjny
(uchwata sktadu siedmiu sedzidéw z 4 grudnia 2000 r. sygn. akt
FPS 10/00, wyrok z 13 marca 2000 r. sygn. akt V SA 821/99,
wyrok z 19 pazdziernika 2005 r., sygn. akt I FSK 132/05).

Wymég takiego restrykcyjnego przestrzegania przez organy
warunkéw obwarowujgcych mozliwos¢ przedtuzania terminow zwrotu
podatku przedsiebiorcom trafnie wyjasnit NSA w wyroku z 23
kwietnia 2018 r. (sygn. akt I FSK 255/17). Przypomniat, ze
postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposdb budzacy
zaufanie do organéw podatkowych, a zasada ta dotyczy réwniez
uchybien organu prowadzacego postepowanie. Nie mogg one bowiem
rodzi¢ dla przedsiebiorcy negatywnych nastepstw, jesli dziatat
on w zaufaniu do tresci otrzymanej od organu decyzji czy
postanowienia. Je$li wiec przed uptywem terminu na zwrot nie
doreczono podatnikowi postanowienia o przedtuzeniu tego
terminu, to jest on uprawniony oczekiwaé, ze zwrot nastgpi w
przewidzianym terminie.



Jednej ze sp6tek z Nowego Sacza naczelnik urzedu skarbowego
postanowieniem z 27 listopada 2017 r. przedtuzyt termin zwrotu
VAT za pazdziernik 2017 r. do 28 lutego 2018 r. Nastepnie,
dzien przed uptywem terminu na zwrot — postanowieniem z 27
lutego 2018 r. przedtuzyt go ponowienie do 26 maja 2018 r.
Tyle ze drugie postanowienie doreczono spdtce dopiero 2 marca
2018 r., zatem juz po uptywie przedtuzonego pierwotnie terminu
na zwrot. Pomimo zazalenia spétki, dyrektor izby administracji
skarbowej utrzymat postanowienie naczelnika w mocy.

Na skutek wniesionej przez przedsiebiorce skargi Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzit, ze przedtuzenie z
27 lutego 2018 r. nie mogto odnies¢ skutku prawnego, bowiem
postanowienie organu w tej sprawie zostato doreczone spétce po
uptywie terminu zakreslonego pierwszym postanowieniem o
przedtuzeniu. Uchylit wiec rozstrzygniecia organdéw obu
instancji (sygn. akt 797/18).

~Krakowski sgd wydat swdj wyrok pod koniec wrzesnia 2018 r.
Mielismy cichg nadzieje, ze w obliczu klarowanego i
ugruntowanego stanowiska sgddéw administracyjnych co do
warunkéw przedtuzania terminu zwrotdéw VAT, organy przyznaja
sie do btedu. Jednak te sziy w zaparte. Pomimo dwukrotnej
porazki w sgdzie (réwnolegle toczyta sie sprawa zwrotu VAT za
listopad 2017 r.) dyrektor izby administracji skarbowej wnidst
skarge kasacyjng. Sprawa znalazta swéj finat dopiero 11
pazdziernika 2022 r. kiedy wyrokiem NSA zostata ostatecznie
oddalona” — relacjonuje reprezentujacy spbétke adwokat Pawet
Chmielowiec. ,Obawiam sie, ze w tej kwestii niewiele sie
zmieni. Organy nie majg nic do stracenia. Nawet wiedzac, ze sg
na straconej pozycji w kwestii przedtuzania terminu zwrotu VAT
z uwagi na niedoreczenie w terminie podatnikowi postanowienia
0o przedtuzeniu, nadal bedg wstrzymywaé¢ Srodki podatnikéw. A
wielu przedsiebiorcow niesSwiadomych niuansdw prawnych nie
bedzie prébowato sie broni¢ przed zakusami fiskusa”.
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