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W lutym 2021 r. cena jednego bitcoina przekroczyła wartość 50
000  dolarów,  a  łączna  kapitalizacja  całego  rynku  walut
wirtualnych – wartość ponad 1 biliona dolarów. Podczas gdy w
tym  gigantycznym  i  rosnącym  w  błyskawicznym  tempie  rynku
technologii  blockchain  wiele  państw  widzi  swoją  szansę  na
ekonomiczny  i  gospodarczy  rozwój,  w  Polsce  decydenci
zastanawiają się, jak zakuć go w kajdany i przejąć nad nim
możliwie jak największą kontrolę. Czy takie działania zamiast
promować, wygonią z kraju największą innowację XXI wieku?

Rada Ministrów zatwierdziła 12 stycznia 2021 r. Projekt ustawy
o  zmianie  ustawy  o  przeciwdziałaniu  praniu  pieniędzy  oraz
finansowaniu  terroryzmu  oraz  niektórych  innych  ustaw  (nr
projektu UC24) autorstwa ministra finansów. Nowelizacja m.in.
dodaje  do  listy  instytucji  obowiązanych,  w  rozumieniu  tej
ustawy,  przedsiębiorców  z  branży  obrotu  dziełami  sztuki,
przedmiotami  kolekcjonerskimi  oraz  antykami,  w  zakresie  w
jakim dokonywać oni będą transakcji o wartości co najmniej 10
000  euro,  bez  względu  na  to,  czy  będzie  to  pojedyncza
operacja,  czy  kilka  połączonych  ze  sobą  transakcji.
Doprecyzowuje  także  definicję  beneficjenta  rzeczywistego,
wprowadza mechanizmy weryfikacji danych zawartych w Centralnym
Rejestrze  Beneficjentów  Rzeczywistych,  czy  poszerza  zakres
informacji,  jakie  może  gromadzić  Generalny  Inspektor
Informacji  Finansowej.

Działalność  reglamentowana,  kto
będzie  mógł  obracać  wirtualną
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walutą?
Ale nowelizacja dodaje do ustawy o przeciwdziałaniu praniu
pieniędzy  nowy  rozdział  zatytułowany  „Działalność  na  rzecz
spółek  lub  trustów  oraz  działalność  w  zakresie  walut
wirtualnych”, stanowiąc, że działalność ta może być wykonywana
wyłącznie  po  uzyskaniu  wpisu  odpowiednio:  do  rejestru
działalności na rzecz spółek lub trustów oraz do rejestru
działalności w zakresie walut wirtualnych. Zgodnie z projektem
zmian, ww. działalność, w jednym i drugim przypadku, będzie
mogła być wykonywana przez:

1) osobę fizyczną, która nie została prawomocnie skazana za
umyślne  przestępstwo  przeciwko  działalności  instytucji
państwowych oraz samorządu terytorialnego, przeciwko wymiarowi
sprawiedliwości, przeciwko wiarygodności dokumentów, przeciwko
mieniu,  przeciwko  obrotowi  gospodarczemu  i  interesom
majątkowym  w  obrocie  cywilnoprawnym,  przeciwko  obrotowi
pieniędzmi i papierami wartościowymi, przestępstwo, o którym
mowa w art. 165a Kodeksu karnego, przestępstwo popełnione w
celu osiągnięcia korzyści majątkowej lub osobistej lub umyślne
przestępstwo skarbowe;

2)  osobę  prawną  lub  jednostkę  organizacyjną  nieposiadającą
osobowości  prawnej,  w  której  wspólnicy,  którym  powierzono
prowadzenie  spraw  spółki  lub  uprawnieni  do  reprezentacji
spółki  lub  członkowie  organów  zarządzających,  nie  zostali
prawomocnie skazani za przestępstwo, o którym mowa w pkt 1.

Ustawa  wprowadza  obowiązek  rejestrowania  „podmiotów
świadczących  usługi  wymiany  walut  pomiędzy  walutami
wirtualnymi  a  fiducjarnymi”  i  „dostawców  kont  waluty
wirtualnej”.

100  000  zł  kary  za  złamanie



obowiązku rejestracji
Organem właściwym w sprawach rejestru działalności w zakresie
walut  wirtualnych  będzie  minister  do  spraw  finansów
publicznych.  Ale  minister  ten  będzie  mógł  wyznaczyć  organ
Krajowej  Administracji  Skarbowej  do  wykonywania  zadań  w
zakresie prowadzenia tego rejestru.

Do zadań takiego organu w sprawach rejestru działalności w
zakresie walut wirtualnych należeć będzie:

1)  prowadzenie  rejestru  oraz  określanie  organizacyjnych
warunków i technicznych sposobów jego prowadzenia;

2)  przetwarzanie  informacji  o  podmiotach  wpisanych  do
rejestru;

3)  rozpatrywanie  wniosków  o  wpis  do  rejestru,  dokonywanie
aktualizacji  tych  wpisów  oraz  wykreślanie  podmiotów  z
rejestru;

4) nakładanie kar pieniężnych, o których mowa w art. 153b, na
podmioty prowadzące działalność w zakresie walut wirtualnych,
które  nie  dopełniły  obowiązku  uzyskania  wpisu  do  tego
rejestru.

Podmiot prowadzący działalność w zakresie walut wirtualnych,
który wykonuje tę działalność bez uzyskania wpisu do rejestru
działalności  w  zakresie  walut  wirtualnych,  podlegać  będzie
karze pieniężnej do 100 000 zł.

Trzeba  ujawnić  szczegółowe
informacje  na  temat  prowadzonej
działalności
Zgodnie z projektowanym art. 129t ustawy, rejestr działalności
w zakresie walut wirtualnych zawierać będzie:



1) numer i datę wpisu do rejestru;

2) imię, nazwisko albo nazwę (firmę);

3)  numer  w  rejestrze  przedsiębiorców  w  Krajowym  Rejestrze
Sądowym,  o  ile  został  nadany,  oraz  numer  identyfikacji
podatkowej (NIP);

4) wskazanie świadczonych usług, o których mowa w art. 2 ust.
1 pkt 12;

5) informacje o zawieszeniu działalności;

6)  informacje  o  zakończeniu  działalności  w  zakresie  walut
wirtualnych.

A wskazanymi w art. 2 ust. 1 pkt 12 Ustawy z dnia 1 marca 2018
r.  o  przeciwdziałaniu  praniu  pieniędzy  oraz  finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. 2018 poz. 723, ze zm.) usługami są usługi
świadczone  przez,  będące  instytucjami  obowiązanymi  w
rozumieniu  tej  ustawy,  podmioty  prowadzące  działalność
gospodarczą w zakresie:

a)  wymiany  pomiędzy  walutami  wirtualnymi  i  środkami
płatniczymi,

b) wymiany pomiędzy walutami wirtualnymi,

c) pośrednictwa w wymianie, o której mowa w lit. a lub b,

d) prowadzenia rachunków, o których mowa w ust. 2 pkt 17 lit.
e.

Jeśli nowelizacja wejdzie w życie, instytucje obowiązane będą
zmuszone stosować środki bezpieczeństwa finansowego nawet w
przypadku  przeprowadzania  transakcji  okazjonalnej  z
wykorzystaniem  waluty  wirtualnej,  jeśli  jej  wartość  będzie
równa lub przekraczać 1000 euro.



Czy  firmy  zostaną  w  Polsce,  czy
przeniosą biznes za granicę?
Nie tylko bitcoin, również waluta wirtualna o nazwie ethereum
zanotowała  na  początku  lutego  2021  roku  rekordowe  zwyżki
swojej  wartości,  wznosząc  się  ponad  poziom  1500  dolarów.
Łączna kapitalizacja całego rynku walut wirtualnych to już
wartość ponad 1 biliona dolarów. Wiele państw i jurysdykcji
wita  kryptowalutowe  firmy  z  otwartymi  ramionami,  oferując
przyjazne środowisko do prowadzenia blockchainowego biznesu.
Chyba najlepszym tego przykładem jest Malta. W listopadzie
2018 r. odbyła się konferencja pod nazwą Malta Blockchain
Summit,  po  której  Maltę  okrzyknięto  „Wyspą  technologii
blockchain”. To dzięki właśnie korzystnym dla przedsiębiorców
z branży obrotu kryptowalutami regulacji.

Czy  polskie  dążenia  do  uczynienia  z  handlu  bitcoinem
działalności rejestrowanej są zagrożeniem dla przedsiębiorców
z kryptowalutowej branży? Nie można tego przesądzać. Jednak
akurat  w  przypadku  polskiego  fiskusa,  jego  skłonności  do
agresywnego  uszczelniania  systemu  podatkowego,  nadprodukcji
prawa,  i  nieustannie  pojawiających  się  nowych  podatków  i
opłat, sprawiają, że każde działanie regulacyjne na wolnym
rynku wzbudza w przedsiębiorcach obawy. A dostępnych w obrocie
gospodarczo-prawnym opcji „ucieczki” przed obawami jest kilka,
od przenosin działalności do spółki zagranicznej, po całkowitą
zmianę rezydencji podatkowej.

Swoje obawy co do projektowanej ustawy wyraził m.in. Prezes
Urzędu Ochrony Danych Osobowych: „Dodawany do art. 39 ust. 1a
zakłada,  że  podmioty,  o  których  mowa  w  art.  58  (podmioty
obowiązane  do  zgłaszania  informacji  o  beneficjentach
rzeczywistych  i  ich  aktualizacji),  na  żądanie  instytucji
obowiązanej  stosującej  wobec  nich  środki  bezpieczeństwa
finansowego udostępniają informacje lub dokumenty pozwalające
na identyfikację tożsamości ich beneficjentów rzeczywistych. W
ocenie Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych przepis ten



jest zbyt ogólny. Nie precyzuje bowiem, jakie informacje i
dokumenty  miałyby  być  udostępniane  podmiotom  obowiązanym”
(opinia  do  projektu  ustawy  z  20  marca  2020
r.DOL.401.111.2020.WL.AG).

W 2018 roku z Polski na Maltę uciekła już duża giełda walut
wirtualnych  BitBay.  Co  znamienne,  gdy  w  kolejnym  roku
przeniosła swój biznes do Estonii, prezes spółki zarządzającej
tą giełdą zapowiadał, że nie wyklucza powrotu… na Maltę. W
żadnym słowie nie padła jednak jakakolwiek deklaracja, aby
firma rozważała powrót do Polski.
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