Festiwal deglomeracji
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Przysucha — liczace 6,2 tys. mieszkancéw miasto powiatowe
potozone na potudniowo-zachodnich krancach wojewddztwa
mazowieckiego, tuz przy jego granicy z wojewddztwami *édzkim i
Swietokrzyskim. Rejon Przysuchy to przyktad peryferii
wewnetrznych, czyli obszaru, ktoéory, cho¢ lezy w centrum
Polski, boryka sie z ograniczong dostepno$cig komunikacyjnag
czy problemami spoteczno-gospodarczymi w stopniu pordéwnywalnym
z obszarami potozonymi na kresach kraju. Stopa bezrobocia w
centralnie potozonym powiecie przysuskim 1 sgsiednim
szydtowieckim od lat utrzymuje sie na poziomie poréwnywalnym
ze stopa bezrobocia powiatdéw braniewskiego i bartoszyckiego,
lezgcych przy granicy z Obwodem Kaliningradzkim, czy powiatu
leskiego w Bieszczadach.

30 czerwca 2017 r. w Przysusze odbyt sie kongres Prawa 1
Sprawiedliwo$ci. Na spotkanie zorganizowane pod hastem ,Polska
jest jedna” przyjechato 1,1 tys. delegatéw. Radio Wnet
komentowato, ze ,na jeden dzienA Przysucha staje sie polityczna
stolicg Polski”, a ,Rzeczpospolita” relacjonowata, iz
,Przysucha ma by¢ symbolem dbato$ci obozu wtadzy o Polske poza
duzymi miastami”. Problem w tym, ze w Przysusze nie padto ani
jedno stowo na temat jednego z najbardziej bezpos$Srednich
narzedzi wzmacniania oS$rodkéw poza metropoliami - czyli
deglomeracji, polegajgcej na lokalizowaniu instytucji
rzadowych poza stolicg panstwa, za$ instytucji regionalnych
poza stolicg regionu.

Miasto stoteczne, miasto trybunalskie

Kongres w Przysusze stat sie wiec jednodniowym festiwalem
deglomeracji miekkiej (jednorazowe wydarzenia waznej rangi
poza stolicg), na ktérym w ogole nie pojawit sie temat
deglomeracji twardej. Wydaje sie, ze poczgtkowo gtosna w
kregach rzadowych kwestia deglomeracji, wucichta zanim
przystgpiono do jej wdrazania.


https://wolnemedia.net/festiwal-deglomeracji/

Przypomnijmy, ze w 2015 r. kadencje rzaddéw Prawa 1i
Sprawiedliwo$ci zapoczatkowata zapowiedz przeniesienia
Trybunatu Konstytucyjnego 2z Warszawy do Piotrkowa
Trybunalskiego, w slad za ktérg w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym zapisano wykreslenie art. 2
ustawy, moéwigcego, ze ,siedzibg Trybunatu jest miasto
stoteczne Warszawa”. W wuzasadnieniu argumentowano, ze
propozycja ta ,nawigzuje do koncepcji przetamania podziatu na
Warszawe 1 reszte Polski. Projekt dotyczy przeniesienia
siedziby niektdrych urzeddéw centralnych ze stolicy do innych
miast w kraju”. Antoni Macierewicz, poset PiS wybrany w okregu
piotrkowsko-skierniewickim 1 wiceprezes partii rzadzacej,
méwit: ,Jestem za przeniesieniem Trybunatu Konstytucyjnego do
Piotrkowa Trybunalskiego. To kwestia przywrdcenia tradycji I
Rzeczpospolitej, kwestia dowartosciowania lokalnych
spotecznos$ci, ktére w tradycji Rzeczpospolitej odgrywaty
istotng role w naszej historii”. W samym projekcie ustawy
ponadto argumentowano, ze ,przeniesienie siedziby Trybunatu
Konstytucyjnego z Warszawy do innego miasta ma takze ten
dodatkowy walor, ze zapewni wiekszg izolacje sedzidéw od
osrodkéw wtadzy politycznej, a przez to wzmocni ich
apolitycznos¢ i bezstronnosdé”.

Wtasnie chel geograficznego wyrazenia niezaleznosci wybranych
organdw panstwowych bywa wazng przestanka przy doborze miejsc
siedzib instytucji wymiaru sprawiedliwos$ci. Przyktadowo sady
konstytucyjne w wielu krajach zostaty zlokalizowane poza
miastami stotecznymi, bedacymi siedzibami wtadzy wykonawczej:
Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej miesci sie w Brnie, Sad
Konstytucyjny Republiki S*owackiej — w Koszycach, Sad
Konstytucyjny Gruzji — w Batumi, Sad Konstytucyjny Federacji
Rosyjskiej — w Sankt Petersburgu, Sad Konstytucyjny Republiki
Potudniowej Afryki — w Johannesburgu, Trybunat Konstytucyjny
Peru — w Arequipie, natomiast Federalny Trybunat Konstytucyjny
Republiki Federalnej Niemiec znajduje sie w Karlsruhe.

Liczgce okoto 300 tys. mieszkancow Karlsruhe to 21. pod



wzgledem liczby mieszkancéw miasto Niemiec, w dodatku nie
bedgce stolicg landu. Jego pozycje mozna pordwnywac z
Czestochowg, Radomiem czy Bielskiem-Biatg. W Karlsruhe, obok
Trybunatu Konstytucyjnego, mieszczg sie Sad Najwyzszy 1
Prokuratura Federalna. Co ciekawe, w mieScie tym nie ma
mozliwosci studiowania i wyktadania prawa, dzieki czemu nie
wytwarza sie tu mikrokosmos $srodowisk prawniczych (najblizszy
wydziat prawa znajduje sie w oddalonym o 70 km mieScie
Mannheim). Karlsruhe zostato siedzibg najwazniejszych
instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci na poczatku lat 50. XX
wieku. Zbiegto sie to ze zjednoczeniem w 1952 r. trzech landéw
— Badenii, Wirtembergii i Wirtembergii-Hohenzollern — w jeden
land: Badenie-Wirtembergie ze stolicg w Stuttgarcie.
Likwidacja Badenii oznaczata utrate przez Karlsruhe statusu
stolicy landu. Decyzja o lokalizacji siedzib najwazniejszych
instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci byta wiec takze decyzja
przeciwdziatajaca pozbawieniu Karlsruhe funkcji
administracyjnych wyzszego rzedu.

DEGLOMERACJA OD WIEKOW

Rzgdzace Prawo i Sprawiedliwos¢ bardzo szybko wycofato sie z
projektu wyprowadzenia Trybunatu Konstytucyjnego poza
Warszawe, udowadniajgc niestety, ze wnioskowana ,wieksza
izolacja sedziéw od oSrodkdéw wtadzy politycznej” by*a
forsowana jedynie do momentu powotania przez PiS nowego
kierownictwa sadu konstytucyjnego. JednoczesSnie pokazano, ze w
rzeczywistosci nie istnieje szersza, perspektywiczna
,Koncepcji przetamania podziatu na Warszawe i reszte Polski [w
efekcie] przeniesienia siedziby niektdrych urzedéw centralnych
ze stolicy do innych miast w kraju”. Przeniesienie siedziby
trybunatu miato bowiem rzekomo by¢ jej pierwszym elementem.

Nawiasem méwigc, Piotrkéw Trybunalski idealnie nadawat sie na
osrodek, od ktérego zainicjowane zostatoby wdrazanie programu
deglomeracji. Po pierwsze, jest to miasto nawet swojg nazwa
Swiadczgce o deglomeracyjnych tradycjach Polski. W I
Rzeczypospolitej Polskiej Trybunaty Gtdéwne Koronne — sady



najwyzszej instancji — zlokalizowane byty w tucku, Lublinie i
wtasnie w Piotrkowie. Natomiast Trybunat Skarbowy Koronny -
najwyzsza 1izba obrachunkowa — miat siedzibe w Radomiu.
Wspomnijmy tez o Parczewie, w ktorym od 1413 r. do 1564 r., ze
wzgledu na potozenie mniej wiecej w potowie drogi miedzy
Krakowem a Wilnem, odbywaty sie polsko-litewskie sejmy i
zapadaty decyzje najwazniejsze dla obu krajow.

W kontekScie siedziby trybunatu za Piotrkowem Trybunalskim
przemawiato réwniez to, ze jest dobrze skomunikowany z
Warszawg. Przynajmniej na poczatkowym etapie wdrazania
deglomeracji nalezatoby to uwzglednia¢ ze wzgledu na
koniecznos¢ przeniesienia przynajmniej czesci urzednikéw oraz,
nie ukrywajmy, poczatkowo trudne do przerwania powigzania z
instytucjami wspétpracujgcymi, Srodowiskami eksperckimi itp.
Tymczasem Warszawe i Piotrkéw Trybunalski %*aczy droga
ekspresowa, zas$ najszybszy pocigg 144-kilometrowg relacje z
Warszawy Centralnej do Piotrkowa pokonuje w 1 godz. 26 min.,
co nie odbiega znaczaco od czasdéw przemieszczania sie w ramach
aglomeracji warszawskiej w godzinach szczytu. Piotrkow
Trybunalski jest tez do$¢ dobrze skomunikowany z innymi
czeSciami kraju. Z piotrkowskiego dworca kolejowego mozna
dojechal bezposrednio do dziewieciu sposrdod dziesieciu
najwiekszych polskich miast: Warszawy, Krakowa, +todzi,
Wroctawia, Poznania, Gdanska, Szczecina, Bydgoszczy i Katowic.
Dzieki temu powigzania Trybunatu Konstytucyjnego, dotychczas
skupione w Warszawie, wraz z jego przeniesieniem do Piotrkowa
Trybunalskiego mogtyby stopniowo ustepowal wzmacniajgcym sie
powigzaniom sgdu konstytucyjnego z innymi oSrodkami, np.
srodowiskami naukowymi, prawnikami zajmujgcymi sie obstuga
skarg konstytucyjnych.

Wreszcie Piotrkéw Trybunalski jest jednym z 31 miast, ktére na
przetomie 1998 i 1999 r. stracity status wojewddztwa. Wywotato
to problem odptywu Srednich i wyzszych posad w administracji
publicznej, obnizajgc range miejscowych rynkéw pracy i
powodujgc migracje czes$ci mieszkancéw. W miastach tego typu



wcigz oczekuje sie, ze ktérys z kolejnych rzaddédw zaproponuje
koncepcje renesansu bytych osrodkéow wojewddzkich. Coraz
powazniej m$ci sie bowiem to, ze wraz z reformg administracji
z przetomu 1998 i 1999 r. — ktdéra 49 wojewddztw zastgpita 16
wiekszymi wojewddztwami — nie podjeto decyzji zapobiegajgcej
pogorszeniu sie sytuacji spoteczno-gospodarczej w osrodkach
tracgcych status miasta wojewddzkiego. Prof. Przemystaw
SleszyfAski 2z Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk w ekspertyzie
przygotowanej na potrzeby ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju” tzw. Planu Morawieckiego zwraca uwage, ze ,reforma
administracyjna 1999 r. spowodowata zmiany w lokalizacji
réznego rodzaju dziatalnosci miastotwdérczych i w przypadku
wielu osrodkéw nasilita problemy wynikajgce z réznic w
potozeniu w hierarchii administracyjno-osadniczej, w tym
wyptukiwania funkcji. [..] Pomimo korzystnego historycznego
wyksztatcenia sie petnej sieci miast o réznej wielkosci i dos¢
rownomiernym rozmieszczeniu geograficznym, polski system
osadniczy po 1990 r. pozostaje w stanie coraz wiekszej
nierdwnowagi. Nastepuje to wskutek tendencji polaryzacyjnych,
polegajgcych zwtaszcza na koncentracji zasobdow i potencjatéw w
najwiekszych osrodkach, w tym w Warszawie” (Przemystaw
Sleszyhiski, ,Delimitacja miast $rednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze”, Instytut Geografii 1 Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Warszawa 2016).

Z analizy przeprowadzonej przez prof. SleszyhAskiego wynika, ze
sposréd 255 miast liczacych wiecej niz 15 tys. mieszkancéw, a
nie bedacych stolicami wojewddztw, az 122 pograza problem
odptywu mieszkancéw, niekorzystnych prognoz demograficznych,
wzrostu bezrobocia, zmniejszania sie 1liczby podmiotodw
gospodarczych, odptywu duzych przedsiebiorstw, spadku dochodéw
oraz spadku liczby odwiedzajagcych. Najgorsza sytuacja jest w
23 miastach, wsrdéd ktorych sg nie tylko potozone peryferyjnie
kilkunastotysieczne oSrodki jak Braniewo czy Hrubieszéw, ale
takze byte siedziby wojewddztw (Chetm, Przemys$l, Zamos$¢) oraz
poréwnywalne z nimi pod wzgledem wielko$ci miasta, ktdre



statusu wojewddzkiego nie posiadaty, jak Starachowice,
Ostrowiec Swietokrzyski czy liczgcy prawie 100 tys.
mieszkancéw Grudziagdz.

CALY NAROD BUDUJE SWOJA STOLICE

Dla przestrzennego zrdéwnowazenia rozwoju 1 zapobiegania
regionalnej dominacji stolic wojewodzkich niezbedne jest, aby
beneficjentami deglomeracji byty osrodki, ktdre nie posiadaja
statusu miasta wojewoddzkiego. Jednak wsparcia rozwojowego
potrzebujg nie tylko byte oSrodki wojewdédzkie, ale takze
poréwnywalne z nimi miasta, ktére do konca lat 1990. réwniez
nie byty stolicami wojewddztw. Tymczasem ptyngce ostatnio
oficjalne wnioski do wtadz centralnych ograniczaty sie do
umiejscowienia siedzib instytucji rzadowych w miastach
wojewoddzkich.

Po tym, jak rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci zapowiedzia%
stworzenie Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, przewidujgc jego umiejscowienie
w Warszawie, *06dzki Instytut Spraw Obywatelskich INSPRO
zwrécit sie z wnioskiem o zlokalizowanie tej instytucji w
todzi: ,Po 27 latach od transformacji, czas najwyzszy na
odwazne decyzje rzadu 1 zerwanie z warszawocentryzmem”
przekonywat prezes INSPRO Rafat Gérski w liscie otwartym do
premier Beaty Szydto.

W sprawie Narodowego Instytutu Wolno$ci wniosek ztozyt rdéwniez
Klub Jagiellonski — oparty byt on na zatozeniu ,zgodnie z
ktorym sama lokalizacja i »blisko$é« do instytucji powinna
wspiera¢ rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w jednym z
wojewddztw o stabych wskazZznikach rozwoju instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego”. Klub Jagiellonski wystgpit z
sensowng rekomendacjg, aby nowa instytucja zostata
zlokalizowana w jednym z wojewddztw cechujgcych sie
najmniejszym wskaznikiem liczby fundacji i stowarzyszen na 10
tys. mieszkancéw, czyli $lagskim, kujawsko-pomorskim,
podlaskim, %*édzkim 1lub swietokrzyskim. Niestety nastepnie,



chyba nieco bezrefleksyjnie, propozycja Klubu sprowadzita sie
do stolicy ktdoregos z tych wojewddztw, nie zas do ktdregos z
lezgcych w granicach tych regiondéw bytych miast wojewddzkich
lub porownywalnych osrodkéw, znacznie bardziej potrzebujacych
wzmocnienia swojej funkcji administracyjnej, a wiec
przyktadowo Czestochowy, Grudzigdza, tomzy, Sieradza czy
Ostrowca Swietokrzyskiego.

Kolejnym przyktadem rozdZzwieku miedzy deklaracjami Prawa i
Sprawiedliwo$ci o ,przetamaniu podziatu na Warszawe i reszte
Polski [w efekcie] przeniesienia siedziby niektdérych urzedéw
centralnych ze stolicy do innych miast w kraju” a praktyka,
byta zapowiedZz stworzenia Narodowego Instytutu
Technologicznego. Podmiot ten ma wchtong¢ 35 instytutoéw
badawczych funkcjonujacych w réznych czesciach Polski, nie
tylko w Warszawie oraz najwiekszych metropoliach jak
Gérnoslaski Okreg Przemystowy, Krakéw, tédz czy Poznan, ale
takze w Kedzierzynie-KozZzlu (Instytut Ciezkiej Syntezy
Organicznej) czy w Putawach (Instytut Nowych Syntez
Chemicznych). Przeksztatcenie 35 samodzielnych instytutéw
badawczych w jednostki wewnetrzne Narodowego Instytutu
Technologicznego oznacza¢ bedzie przesuniecie funkcji
kontrolno-decyzyjnej z réznych miast do jednego, ktdérym w
dodatku zostata w projekcie ustawy wskazana Warszawa.

W tej sytuacji do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
gdzie powstata ustawa tworzgca Narodowy Instytut
Technologiczny, wptynety wnioski Konferencji Rektoréw
Akademickich Uczelni Medycznych oraz Towarzystwa Upiekszania
Miasta Wroctawia, aby siedzibg instytutu zostato inne miasto
niz Warszawa — w obydwu wnioskach na siedzibe instytutu
technologicznego zaproponowany zostat Wroctaw. ,Umiejscowienie
Narodowego Instytutu Technologicznego w innym mie$cie [niz
Warszawa] bytoby nieuzasadnione” — brzmiata odpowiedz
warszawskich urzednikéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego na powyzsze propozycje..

KATOWICE, CZYLI WARSZAWA



Dotychczas wszystkie wnioski proponujgce lokalizacje
instytucji centralnych poza Warszawa rozbijaty sie o Sciane
ignorancji tworzong przez urzednikéow bytujgcych w
mikrokosmosie warszawskich gmachdéw rzadowych. Tak stato sie
rowniez w przypadku propozycji umiejscowienia poza Warszawag
siedziby Narodowego Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego. ,Pomyst wyznaczenia jego
siedziby w todzi wydaje sie by¢ trudny do realizacji z uwagi
na strukturalng, instytucjonalno-prawng wieZz bliskiej
wspétpracy miedzy Centrum a Kancelarig Prezesa Rady Ministréw
i Departamentem Spoteczenstwa Obywatelskiego KPRM” — napisat
Adam Lipinski, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, w odpowiedzi na wniosek INSPRO.

Do annatdow urzedniczej ekwilibrystyki moze przejs¢ pismo z
warszawskiej Prokuratury Generalnej z konca 2015 r. Krytycznie
opiniowano w nim déwczed$nie proponowany zapis o przeniesieniu
Trybunatu Konstytucyjnego poza Warszawe: ,Wskazane w
uzasadnieniu projektu przypadki usytuowania sgdoéw
konstytucyjnych poza stolicg panstwa sg o tyle mato
przekonujgce, ze dotyczg albo siedzib tradycyjnych, albo sa
zwigzane z federacyjnym charakterem tych panstw (Niemcy,
Federacja Rosyjska) lub przesztoscig historyczng, gdy panstwo
mimo wunitarnego charakteru zachowat*o podziat na kraje
(Republika Czeska), wzglednie stosunkowo kréotkim okresem
odrebnosci panstwowej (Republika Stowacka). W szeregu panstw
europejskich sgdy konstytucyjne majg swag siedzibe w stolicy
(np. Hiszpania, Portugalia). Nie bez znaczenia jest — co nie
wymaga pogtebionej argumentacji — dogodne, centralne potozenie
Warszawy”.

W efekcie mozna dojs¢ do przekonania, ze nawet jesli z ust
politykéw padajg deklaracje o potrzebie lokalizacji urzedéw
centralnych poza stolicg 1 poparciu dla tej idei, to niezbedne
dalsze ruchy zawsze grzezng w gmachach warszawskich
ministerstw. Dobitnie pokazata to sprawa dgzen na rzecz
przejecia siedzib dwéch agencji Unii Europejskiej -



Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego i Europejskiej Agencji
Lekéw — ktore w zwigzku z Brexitem w 2019 r. opuszcza Londyn.
Zainteresowanie przejeciem jednej z agencji wyrazity Katowice
— wtadze miasta poinformowaty o tym premier Beate Szydto,
jednoczesnie poparcie dla tych dziatan wystosowata grupa
parlamentarzystéw pod przewodem posta Jerzego Polaczka z PiS.
Rzgdy panstw cztonkowskich zainteresowane przyjeciem ktorejs z
unijnych agencji musiaty poinformowa¢ o tym wtadze Unii
Europejskiej do konca lipca 2017 r., wskazujac konkretne
miasta i prezentujgc szczegdéty swojej oferty. Polska wyrazita
zainteresowanie umiejscowieniem na swoim terenie obydwu
agencji wkrotce opuszczajgcych Londyn, proponujagc, aby nowa
siedzibg zardéwno Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, jak i
Europejskiej Agencji Lekdéw zostata.. Warszawa. Dodajmy, ze
stolica Polski jest juz siedzibg jednej unijnej instytucji —
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej Frontex.

Kandydatury z innych krajéw wcale nie ograniczaty sie
wytacznie do stolic panstw. Na przyktad Niemcy zaproponowaty
zlokalizowanie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego we
Frankfurcie nad Menem, a Europejskiej Agencji Lekéw w Bonn.
Odnosnie do drugiej z instytucji, pozastoteczne lokalizacje
zaproponowaty Portugalia (Porto), Wtochy (Mediolan), Francja
(Lille) oraz Hiszpania (Barcelona). W Hiszpanii
zlokalizowanych jest juz pied¢ instytucji Unii Europejskiej — i
zadna z nich nie miesci sie w stotecznym Madrycie. Urzad ds.
Harmonizacji Rynku Wewnetrznego ma siedzibe w Alicante,
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy — w
Bilbao, Centrum Satelitarne Unii Europejskiej — w Torrején de
Ardoz, Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa — w Vigo, a
Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej — w Barcelonie.

STRATEGIA (NIE)ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Charakterystyczng cechga politykéw jest ched podejmowania
dziatan miekkich o niepewnej i odsunietej w czasie
skutecznos$ci, ©przy jednoczesnym braku réwnolegtego



podejmowania bezpo$rednich dziatan, ktdére mogg przynies¢
efekty w znacznie blizszej perspektywie. Wida¢ to chociazby w
sztandarowym dokumencie planistycznym polskiego rzadu, jakim
jest stworzona przez wicepremiera Mateusza Morawieckiego
,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. Formutuje ona
koniecznos¢ ,petniejszego wykorzystania potencjatéw
terytorialnych obszardéw wiejskich i miast dla kreowania
wzrostu i lepszych miejsc pracy dla wszystkich mieszkancoOw
Polski”, proponujgca, owszem, jak najbardziej potrzebne
stwarzanie zachet dla lokalizacji firm w rdéznych czesciach
naszego kraju. Problem w tym, Ze w Planie Morawieckiego w
og6le nie ma mowy o polityce lokalizacyjnej sfery publicznej.
Tymczasem panstwo, obok swoich typowych funkcji, gra réwniez
role istotnego pracodawcy zapewniajgcego miejsca pracy
Sredniego i wyzszego rzedu. Miedzy innymi w*asnie niedobdr
takich miejsc pracy w Srednich miastach powoduje odptyw
mieszkancéw do kilku najwiekszych aglomeracji. W tej sytuacji
panstwo zajmujgce sie rowniez tworzeniem i utrzymaniem miejsc
pracy, ma mozliwo$¢ bezpoSredniego wptywania na przestrzenne
rownowazenie rynku pracy. Niech zatem realizowang przez siebie
polityka lokalizacji urzedéw centralnych tworzy miejsca pracy
tam, gdzie majg miejsce problemy z wysokim bezrobociem i
odptywem ludnosci, a nie w Warszawie, gdzie problemy te nie

wystepujg.

Nagromadzenie instytucji publicznych w Warszawie wywotuje
ponadto zjawisko przenoszenia sie do stolicy siedzib
przedsiebiorstw prywatnych z innych czed$ci kraju. Zarzady
kolejnych migrujgcych do Warszawy firm ttumacza, ze chcg byc
blizej politykéw, najwyzszych urzednikéw, gietdy papierdw
wartosciowych czy siedzib innych przedsiebiorstw. Do Warszawy
na przestrzeni minionych lat przeniosty sie miedzy innymi
Emperia z Lublina (wtasciciel sieci supermarketéw Stokrotka),
Van Pur z Rakszawy (producent piwa), Mieszko z Raciborza
(producent stodyczy) czy AMS z Poznania (operator reklamy
zewnetrznej) W warszawskich biurowcach swoje siedziby majg
nawet zarzady takich firm jak Kedzierzyn-Kozle Terminal czy



Zaktady Magnezytowe Ropczyce.

Nie bez znaczenia dla odpowiedzialnego rozwoju jest réwniez
to, ze deglomeracja moze zapewni¢ obnizenie kosztow
funkcjonowania instytucji publicznych. Nagromadzenie w
Warszawie urzedéw centralnych, dla ktérych zabrak*o miejsca w
panstwowych budynkach, wymusza komercyjny wynajem powierzchni
w prywatnych biurowcach — problem ten dotyczy miedzy innymi
Urzedu Transportu Kolejowego, Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych, Urzedu Regulacji Energetyki oraz
zlokalizowanych w stynnym warszawskim ,Mordorze” Instytutu
Pamieci Narodowej, Centralnego 0Srodka Informatyki, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy centrali
Poczty Polskiej. Pozadanym rozwigzaniem bytoby organizowanie
konkurséw dla miast gotowych pozyska¢ instytucje centralne w
zamian za udostepnienie na atrakcyjnych warunkach
nieruchomosci nalezacych do samorzaddéw lokalnych, a
spetniajgcych potrzeby konkretnych instytucji.

W innych krajach polityka lokalizacji instytucji publicznych
jest elementem polityki rozwoju regionalnego. Przyktadowo w
Szwecji polityka wsparcia rozwoju peryferyjnej pétnocnej
czesci kraju opiera sie miedzy innymi na przenoszeniu tam
siedzib instytucji publicznych szczebla ogélnokrajowego: Urzad
Transportu znajduje sie w Borlange, Urzad Rejestracji
Dziatalnosci Gospodarczej oraz Urzad Wsparcia Ucznidw i
Studentéw — w Sundsvall, Urzad Geodezji — w Gavle, Urzad
Pomocy Ofiarom Przestepstw — w Umea.

Z kolei po zjednoczeniu Niemiec przyjeto zasade, ze czes¢
instytucji dotychczas majacych siedzibe w zachodnich landach i
w Berlinie Zachodnim musi zostal przeniesiona do miast bytej
Niemieckiej Republiki Demokratycznej, zeby w biedniejszej
czesci kraju funkcjonowaty instytucje zapewniajgce nie tylko
miejsca pracy wyzszego rzedu i rozwéj towarzyszgcych
dziatalnosci gospodarczych (poligrafia, informatyka, doradztwo
itp.), ale, nie ukrywajmy, réwniez prestiz. W efekcie wiec
przeprowadzity sie miedzy innymi Federalny Sgd Administracyjny



z Berlina do Lipska, Federalny Sad Pracy z Kassel do Erfurtu
czy Federalny Urzad Ochrony Srodowiska z Berlina do Dessau.

OD ROBERTA BIEDRONIA DO RUCHU NARODOWEGO

W Polsce jak na razie jedynym chlubnym wyjgtkiem z ostatnich
lat by*o przeniesienie z dniem 1 czerwca 2017 r. Panstwowej
Komisji Badania Wypadkéw Morskich z Warszawy do Szczecina. To
jednak zaskakujgco mato, biorgc pod uwage coraz szersze
poparcie dla idei deglomeracji.

Jeszcze w poprzedniej kadencji parlamentu, w 2014 r., w
Senacie Rzeczypospolitej Polskiej odbyta sie posSwiecona
deglomeracji konferencja ,Lokalizacja instytucji publicznych
jako element polityki miejskiej i regionalnej”. Inicjatorami i
organizatorami konferencji by*o dwdéch senatoréw Platformy
Obywatelskiej: Kazimierz Kleina 1 Janusz Sepiot. Jeden z
wnioskéw z konferencji to propozycja odejscia od
bezrefleksyjnego wpisywania do ustaw powotujgcych nowe
instytucje publiczne artykutu gtoszacego, iz ,siedzibg jest
miasto stoteczne Warszawa”, aby da¢ sygnat, ze najwieksze
miasto w Polsce nie musi by¢ domysSlnie siedziba kazdego urzedu
centralnego, a takze by zmiana 1lokalizacji instytucji
panstwowej nie wymagata zmiany ustawy. Niestety, to proste
rozwigzanie zaproponowane na szczeblu politycznym nie
przetozyto sie na konkretne dziatanie na szczeblu urzedniczym
— projekty ustaw wychodzgce z rédznych resortdow nadal zawsze
zawierajg artykut gtoszacy, iz ,siedzibg jest miasto stoteczne
Warszawa”.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2015 r. Platforma Obywatelska
— po o$miu latach sprawowania wtadzy — w swoim programie
zapisata nastepujacy punkt: ,W kolejnych latach rozpoczniemy
proces lokalizacji wybranych urzeddéw i agencji rzgdowych w
innych polskich miastach”. Podobne obietnice wyborcze znalazty
sie rowniez w programie partii Razem: ,Przeniesiemy czes¢
urzedéw centralnych poza stolice. Rédwnomierne rozmieszczenie
urzedéw wspomoze rozwlj biedniejszych regionéw, a rzadzacym



bedzie *atwiej dostrzec, ze Polska nie konczy sie na

Warszawie”. Ruch Kukiz’1l5 deklarowat: ,Dla przetamania
monopolu Warszawy lokalizacja instytucji publicznych w rdznych
rejonach Polski”. Zjednoczona Lewica z kolei obiecywata

JWyprowadzenie duzej czes$ci urzeddéw centralnych poza Warszawe.
Jednym ze sposobdéw na zréwnowazony rozwdj regionalny jest
dekoncentracja urzedéw centralnych”.

Politycy réznych stron sceny politycznej przedstawiajg
deglomeracje jako narzedzie czynigce zado$¢ miastom, ktore pod
koniec lat 1990. utracity status stolicy wojewdédztwa. ,Nie
chodzi o to, aby powrdci¢ do 49 wojewddztw. Ale nie widze
przeszkod, zeby Gtéwny Urzad Statystyczny znajdowat sie na
przyktad w Nowym Sgczu” — mowita na antenie Telewizji
Republika postanka ruchu Kukiz’1l5, Elzbieta Zielinska. W
podobnym tonie wypowiedziat sie na spotkaniu w pozbawione]
wojewddzkich insygniéw Czestochowie Adrian Zandberg z partii
Razem: ,Razem popiera deglomeracje. To rozwigzanie znane m.in.
z Czech czy Stowacji, ktdére sprowadza sie do tego, ze nie
wszystkie instytucje centralne umiejscowione sg w stolicy, a
nie wszystkie instytucje wojewddzkie w stolicy wojewddztwa.
Niestety mamy w Polsce niepotrzebny centralizm: jakies miasto
zdobywa wojewddztwo i zagarnia wszystko, a inne miasta mysla:
zeby miec¢ cokolwiek, tez musimy mieé¢ wojewddztwo. To jest
postawienie sprawy na gtowie”.

Wielkim oredownikiem deglomeracji jest Robert Biedron,
prezydent Stupska: ,Na Zachodzie tego typu miejscowos$ci
odzyskujg swéj prestiz przez deglomeracje. Przenosi sie ze
stolic wazne instytucje ogdélnokrajowe czy regionalne. To
sprawia, ze ci mieszkancy czujg dume” — przekonywat w rozmowie
z portalem InnPoland. Niemal rdéwnoczesnie konkretne dziatania
zaproponowali cztonkowie Ruchu Narodowego, sugerujac
rozpoczecie deglomeracji od przeniesienia Komendy Gtdwnej
Strazy Granicznej z Warszawy do Przemys$la.

Z najdalej 1idacg propozycja wystgpili cztonkowie
stowarzyszenia Skuteczni, skupieni wokét posta Piotra Marca



sLiroya” oraz dziatacze ruchu samorzgdowego Bezpartyjni, do
ktéorego nalezg miedzy innymi prezydenci Bolestawca, Kalisza,
Lubina, Ostrowa Wielkopolskiego Szczecina, Zielonej Géry oraz
burmistrzowie Margonina, Miedzychodu, Scinawy, Slesina, Srody
Wielkopolskiej i Wronek. Dwie organizacje we wspOlnym liscie
otwartym do prezydenta Andrzeja Dudy alarmowaty, ze
skoncentracja urzeddéw, instytucji i organdw wtadzy publicznej
w stolicy wywotuje odptyw aktywnosSci gospodarczej, spotecznej
i obywatelskiej z pozostatych czesSci kraju” i zaapelowaty o
zapisanie w konstytucji zasady, zgodnie z ktéra ,w stolicy
Rzeczypospolitej mogtyby znajdowad sie siedziby nie wiecej niz
jednej trzeciej centralnych organéw administracji rzadowej,
zatrudniajgcych nie wiecej niz jedng trzecig pracownikow tych
organdw administracji. Siedziby Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
musiatyby sie znajdowac¢ poza stolicg. To samo odnositoby sie
do siedzib Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji,
Narodowego Banku Polskiego oraz Rady Polityki Pienieznej”.

W polskiej debacie publicznej trudno wskaza¢ drugi temat
cieszacy sie tak szerokim — ponadpartyjnym oraz ponadlokalnym
— poparciem jak deglomeracja. Trudno jednoczes$nie znalez¢ inny
temat, ktéry — mimo tak szerokiego poparcia — wtasciwie nie
bytby wdrazany.
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