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Kontrola NIK wykazata, Ze administracja panstwowa powszechnie
korzysta z ustug firm zatrudniajgcych na umowy cywilnoprawne,
m.in. Smiecidwki. Placowki publiczne argumentuja to nawatem
pracy, ktdéry wymaga zatrudniania osob z zewngtrz na krétkie
okresy. ,To niegospodarne” — wskazuje jednak NIK.

Kontrolerzy sprawdzali umowy zlecenia i1 o dzieto zawierane
przez organy wtadzy publicznej w 2014 r. i w pierwszej potowie
2015 r., zwracajac uwage, czy zlecanie prac innym podmiotom
oraz wtasnym pracownikom by*o uzasadnione i przyniosto
oczekiwane efekty. Skontrolowano czternascie jednostek: trzy
ministerstwa ($rodowiska, rolnictwa 1 rozwoju wsi oraz
finansdéw), urzedy wojewddzkie w todzi i w Poznaniu oraz
dziewied¢ sadow. W podsumowujgcym kontrole raporcie NIK
stwierdza: ,0graniczenie wydatkdow na wynagrodzenia w
niektdrych jednostkach budzetowych, w tym przede wszystkim w
sgdach warszawskich, w sytuacji duzych zalegtosSci w
rozpatrywaniu spraw oraz ciagtym wptywie nowych, zmusito do
poszukiwania rozwigzan, ktdére wumozliwityby skuteczne
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Kontrola NIK wykazata
jednak, ze przyjete rozwigzania powodowaty skutek odwrotny od
zamierzonego, gdyz zamiast oszczednosci generowaty dodatkowe
koszty zwigzane z posrednictwem agencji pracy tymczasowej w
zatrudnianiu pracownikéw”. Izba postuluje ograniczenie
korzystania z pomocy agencji tylko do szczegdélnych sytuacji.

Jak pisze serwis pracagazetaprawna.pl, NIK stwierdzita takze,
ze w ostatnich latach, szczeg6lnie w 2011 r., w Polsce
nastgpit znaczny wzrost liczby pracujgcych na umowach na
zlecenie lub o dzieto. GUS podat, ze w 2014 r. takich oséb
byto 1,3 mln. Kontrola wykazata, ze zjawisko to dotyczy nie
tylko przedsiebiorcéw prywatnych, ale réwniez jednostek
sektora finanséw publicznych, ktére od 2010 r. miaty zamrozone
fundusze na wynagrodzenia osob zatrudnionych na umowach o
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prace, dlatego zaczety czeSciej zawierad¢ umowy zlecenia i o
dzieto. Wedtug GUS w 2010 r. w administracji publicznej na
umowy zlecenia i o dzie*o pracowato 22 tys. o0s6b, ktoére
nigdzie indziej nie byty zatrudnione na state. W 2014 r. byto
ich juz 44 tys. ,Administracja publiczna powinna ograniczy¢
zatrudnianie o0s6b na podstawie uméw-zlecen w miejsce uméw o
prace, dajgc tym samym dobry przyktad innym pracodawcom” -
podkresla NIK, jednoczesSnie szacujgc, ze w poréwnaniu z
bezposrednim zatrudnieniem pracownikéw na etatach,
skontrolowane sady w wyniku korzystania z poSrednictwa wydaty
wiecej o ok. 3,5 mln z*%.

,Zastepowanie uméw o0 prace umowami cywilnoprawnymi jest
wykroczeniem przeciwko prawom pracownika. Pozbawia go wielu
uprawnien, m.in. prawa do urlopu wypoczynkowego, zachowania
okresu wypowiedzenia czy wynagrodzenia za czas choroby. Wptywa
takze na wielko$¢ kapitatu gromadzonego w systemie emerytalno-
rentowym i ogranicza wysoko$¢ przysztej emerytury” — podaje
raport. Wskazuje on tez, ze w latach 2008-11 wydatki budzetowe
na tego typu wynagrodzenia wzrosty z ponad 658 mln zt do 1 mld
zk.

Najwieksza skala zjawiska, jak wynika z podsumowania, dotyczy
Ministerstwa Rolnictwa i Ministerstwa Srodowiska. W resorcie
rolnictwa wystepowatly przypadki wielokrotnego zlecania zadan
tym samym osobom. W okresie objetym kontrola w 41 przypadkach
z jedng osobg zawarto wiecej niz trzy umowy. Rekordem byty 33
umowy podpisane z ta samg osobg. Praktyke zawierania uméw o
dzieto i na zlecenie z wtasnymi pracownikami NIK odnalazta w
dziesieciu kontrolowanych jednostkach. Wykryto przypadki
zlecania pracownikom zadan, ktére nalezaty do ich obowigzkoéw
wykonywanych w ramach umowy o0 prace, na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

Izba zaznacza, ze korzystanie 2z ustug agencji pracy
tymczasowe]j przez administracje jest prawnie dopuszczalne,
jednak budzi powazne watpliwosci co do oszczednosSci oraz, w
przypadku sadéow, co do kwalifikacji osdb zatrudnianych poprzez



posrednika: ,Zdarzato sie, ze wymagania stawiane pracownikom
agencji byty nizsze niz wobec o0séb zatrudnionych na
stanowiskach asystentdéw sedziego i urzednikéw sadowych, pomimo
wykonywania podobnych obowigzkdéw. Dodatkowo zadania powierzane
pracownikom tymczasowym wymagaty dostepu do tresci akt
sgdowych, a brak zwigzania pracownikéw bezpos$rednim stosunkiem
pracy, z konsekwencjami wynikajgcymi z podlegtos$ci stuzbowej,
w mniejszym stopniu gwarantowat =zachowanie zasad
bezpieczenstwa”.
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