Europejska unia kryzysu?
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Panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej stato sie celem ataku
terrorystycznego, ofiarg kleski zywiotowej lub katastrofy
spowodowanej przez cztowieka? Jesli wejdzie w zycie najnowsza
propozycja Komisji Europejskiej, panstwo, ktdére znajdzie sie w
takiej sytuacji, bedzie mogto zazada¢ pomocy od innych panstw
i instytucji wunijnych. Wsparcie takie moze obejmowad
zaangazowanie wojska, policji i innych s*uzb oraz pomoc
techniczng lub finansowg. Tak w skrécie wyglgda propozycja
implementacji art. 222 Traktatu Lizbonskiego, zwanego klauzula
solidarnosci, przedtozona w grudniu przez Komisje Europejska
oraz Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1
polityki bezpieczenistwa.

Ataki terrorystyczne, epidemie, kleski zywiotowe to sytuacje,
w ktorych panstwa sg zmuszone podejmowaC nadzwyczajne Srodki i
czesto zyskujg znacznie wiekszg wtadze nad obywatelami. Czesto
muszg dokonywa¢ wyboru miedzy dobrem ogd6tu (np.
bezpieczenstwem, zdrowiem publicznym) a wolno$cig jednostek.
Kluczowe jest w takich przypadkach znalezienie odpowiednich
proporcji, ktdére pozwola na minimalizowanie ograniczen praw
obywatelskich. Dlatego przepisy regulujgce stany Kkryzyséw
powinny by¢ bardzo precyzyjne. Niestety unijna propozycja jest
daleka od spetnienia tego wymogu.

Projekt decyzji Rady Unii Europejskiej przewiduje, ze w
odpowiedzi na wezwanie zagrozonego panstwa unijne instytucje
beda zobowigzane do uzycia wszystkich dostepnych instrumentéw,
wtgczajgc w to zasoby militarne. Z kolei wezwane na pomoc
panstwa cztonkowskie bedg mogty wybraé¢ najbardziej odpowiednie
dla siebie narzedzia dla wywigzania sie ze swoich obowigzkéw
wynikajgcych klauzuli solidarnosci. Propozycja zaktada réwniez
wdrozenie w ramach Unii Europejskiej zintegrowanego procesu
oceny zagrozen i ryzyka.


https://wolnemedia.net/europejska-unia-kryzysu/

Chociaz opinia publiczna dowiedziata sie o propozycji dopiero
16 stycznia 2013 r., jej historia jest znacznie dtuzsza.
Dyskusje na temat klauzuli solidarno$ci trwaja od momentu
wprowadzenia jej do Traktatu z Lizbony. W 2010 roku Szwedzki
Instytut Spraw Miedzynarodowych argumentowat, ze w odrdéznieniu
od klauzuli wzajemnej pomocy (art. 42 ust. 7 Traktatu
Lizbonskiego), ktéra zobowigzuje panstwa do wsparcia w
przypadku agresji na terytorium ktdérego$ z nich, klauzula
solidarnosci powinna koncentrowad¢ sie na wsplipracy
pozamilitarnej i budowaniu mechanizmu dajgcego zdolnos¢
ochrony obywateli UE przeciwko zagrozeniom transgranicznym.

W 2011 roku Komitet Art. 36 Rady Europejskiej uznat z kolei,
ze klauzula solidarno$ci powinna miec zastosowanie jedynie w
sytuacjach wyjatkowych, a zatem przed powotaniem sie na nig
panstwo powinno wykorzystaé¢ inne dostepne Srodki i narzedzia
oraz uzna¢, ze sytuacja przerasta jego mozliwosSci reagowania.
Rok pézniej w tej sprawie wypowiedziat*a sie réwniez Komisja
Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego. Zaapelowata o
to, by nie wy*acza¢ z zakresu klauzuli solidarnosci zadnych
potencjalnych zagrozen, np. atakdéw w cyberprzestrzeni,
pandemii czy przerw w dostawie energii elektrycznej.

Owoc tych dyskusji — w postaci projektu decyzji Komisji -
spotkat sie z krytyka niektérych europostéw. ,Przede wszystkim
nie wyszczegdlniono, jakie doktadnie sytuacje beda objete
klauzulg solidarnosci” — podkresla niemiecka deputowana Sabine
Losing. Projekt zaktada bardzo szerokie definicje kryzysu i
katastrofy, ktére moga swoim zakresem obejmowaC wiele rodznych
sytuacji. Nie jest jasne, czy klauzula solidarnosci bedzie
mie¢ zastosowanie w stosunku do niepokojéw spotecznych bad?z
strajkéw. Czy mozliwe bytoby na przyktad powotanie sie na nig
w przypadku niedawnych protestow, ktdére miaty miejsce w
Grecji? Wiele z nich przybierato dramatyczny obrét. W trakcie
strajku pracownikdéw atenskiego metra zastosowano krajowe prawo
o stanie wyjatkowym, ktére byto uzywane tylko kilka razy od
momentu upadku greckiej junty. Na razie nie ma jednoznacznej



odpowiedzi na to, czy w takich sytuacjach mozliwe bytoby
wykorzystanie klauzuli przewidzianej w Traktacie LizbonAskim.

Projekt decyzji obecnie czeka na rozpatrzenie przez Rade Unii
Europejskiej. Rola Parlamentu Europejskiego jest w tym
procesie marginalna 1 ogranicza sie do uzyskania informacji o
ostatecznym rozstrzygnieciu Rady. Wielka szkoda, bo w
przypadku gdy podejmowane sg decyzje o tak fundamentalnym
znaczeniu dla przestrzegania praw cztowieka, wudziat
bezposrednich przedstawicieli obywateli Unii powinien by¢
wiekszy.
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