Europa straconych ztudzen

7 czerwca 2009

0d poczatkdéw Unii Europejskiej, rynek jest jej jedynym
spoiwem, a zysk, jedynym celem. Inna Europa jest po prostu
konieczna.

Oficjalna retoryka przy powstawaniu projektu europejskiego
mowita o pokoju, solidarnosci, wspdélnocie spoteczenstw,
postepie gospodarczym i spotecznym. Tymczasem juz Traktat
Rzymski z 1957 r. nie odpowiadat* tym hastom. ,Wspdlny rynek”,
zwyczajowe okreslenie przyznane déwczesnej inicjatywie, lepiej
oddawato rzeczywistos¢ tego, co wprowadzano w zycie.

Podczas negocjacji w Rzymie starty sie dwa obozy: ci, ktérzy
chcieli, aby harmonizacja spoteczna by*a warunkiem przejscia
do drugiego etapu wspdlnego rynku i ci, ktérzy temu sie
sprzeciwiali. Ostatecznie wygrali ci drudzy, zastaniajac sie
stwierdzeniem, ze harmonijnie funkcjonujgcy rynek bedzie
sprzyjat harmonizacji spotecznej.

To porzucenie harmonizacji spotecznej jako warunku
towarzyszgcego tworzeniu wspdlnego rynku, okreslito na trwate
stabe miejsce projektu Europy socjalnej w procesie integracji.

Nigdy od 1957 r. nie podwazono zasady, ze rynek jest gtdéwnym
zwornikiem konstrukcji europejskiej. Prymat rynku jest wpisany
w projekt ,zniesienia miedzy panstwami cztonkowskimi barier
dla wolnego przeptywu oséb, ustug i kapitatéw”, po
zrealizowaniu wolnego przeptywu towarodw.

To, co nazywa sie ,konstrukcjg europejska” — przygotowana
przez konserwatyste Roberta Schumanna i finansiste Jeana
Monneta — wydaje sie duzo bardziej procesem destrukcji praw
demokratycznych i spotecznych. Fakty dowodzg, ze na kazdym
etapie procesu integracji ,wiecej Europy” oznacza mniej
demokracji i sprawiedliwosci spotecznej.
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Z DEMOKRACJA NA BAKIER

0d Traktatu Rzymskiego (1957) do Nicejskiego (2000),
przechodzac przez Jednolity Akt Europejski (1986), Traktaty z
Maastricht (1992) i Amsterdamu (1997), coraz mocniej
przenoszono suwerenno$¢ panstw na instytucje europejskie,
zwiekszajagc liczbe dziedzin =zarzadzanych przez Komisje
Europejska.

Tymczasem od 1957 r. jedna zasada zostata utrwalona: monopol
inicjatywy ze strony Komisji Europejskiej. Instytucji
niewybieranej, a wyznaczanej przez Rade Unii Europejskiej 1i
ktéra Parlament Europejski moze tylko zatwierdzic¢. Tylko
Komisja ma inicjatywe legislacyjng — ani parlament, jedyna
instytucja pochodzaca z wyboréw, ani Rada (Ministréw) Unii
Europejskiej, w ktdrej zasiadajg przedstawiciele rzaddw, ani
Rada Europejska — szefowie paniAstw i rzgdéw krajow UE — nie
majg tego prawa. Jesli te trzy instytucje chca, aby zostat
podjety jaki$ projekt, muszg zwrdéci¢ sie o to do Komisji,
ktéra moze, ale nie musi uwzglednié¢ wniosek. Najbardziej
widocznym tego przyktadem jest state odrzucanie przez Komisje
wniosku, aby przedstawita propozycje dyrektywy uznajgcej
status stuzb publicznych i otwierajgcej mozliwos$¢ budowania
jej na poziomie europejskim, cho¢ wspomniane instytucje
prosity o to kilkakrotnie.

Nie mozna tez poming¢ milczeniem znaczenia w mechanizmach
podejmowania decyzji dodatkowych struktur, takich jak Komitet
133 Rady UE, w ktorym funkcjonariusze Komisji i panstw
cztonkowskich, w wielkim sekrecie, ale w powigzaniu z elitami
biznesu, podejmujg decyzje, majace ogromny wpiyw na kierunek
rozwoju Europy i Swiata.

Mozemy wiec zdac¢ sobie sprawe z ogromnego braku demokracji w
procesie ,budowania Europy”, ktéry pozbawia wyborcow
jakiegokolwiek wptywu na dziatania Unii, bedac podstawg 80-85
proc. prawodawstwa w jej krajach cztonkowskich.



Obywatele nie maja zadnej realnej mozliwoSci wptywu na
kierunek dziatan UE, tak jak nie majg zadnej kontroli nad
Komisjg Europejska. Jezeli w demokratycznym panstwie, w wyniku
wyboréw nowa wtadza wykonawcza chce zastgpi¢ wczesniejsze akty
prawne, nic takiego nie jest mozliwe w ramach Unii.

Obroncy tej niedemokratycznej Europy wskazuja jednak na
postepy zapisane w traktatach co do roli Parlamentu
Europejskiego.

0d 1979 r. jest on wybierany w wyborach powszechnych, ale
wedtug ordynacji krajowych. Nie ma wspdélnej ordynacji
wyborczej, tak aby wszyscy jego cztonkowie zostali wybrani
wedtug tych samych kryteridw.

Rzeczywiscie od czasu traktatéw z Maastricht, Amsterdamu i
Nicei, Parlament jest wigczony do pracy prawodawczej w ramach
tzw. procedury kodecyzji w 43 dziedzinach. Nie ma on jednak
wiele do powiedzenia na temat np. polityki monetarnej,
przeptywu kapitatu i taryf celnych, wiekszosci polityki
rolnej, sporej czesci polityki socjalnej i tego, co dotyczy
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Parlament ocenia
projekty Komisji réwnolegle z Radg Ministréw. Biorgc pod uwage
te podwdjng ocene musi powstal identyczny tekst, bo nawet
jesli w ostatecznym rozrachunku Parlament ma prawo odrzucenia
projektu, z reguty podporzadkowuje sie on woli Rady Ministréw
(tak byto np. w przypadku tzw. dyrektywy Bolkesteina).

Parlament Europejski moze zatwierdza¢ niektdore punkty budzetu,
ale nie ten najwazniejszy — rolnictwa. Gtosowanie nad
dochodami ,panstwa”, co byto w historii przyczyng powstania
parlamentéw, zostato mu wiec odebrane. Jego wtadza kontrolna
nad Komisjg Europejska jest bardzo staba. Nawet jesli jej
sktad jest przedstawiany europarlamentarzystom, mogg oni
wypowiedzie¢ sie tylko w sprawie catego sktadu Komisji, a nie
poszczegdlnych komisarzy.

Innym dowodem na problem z demokracjg w instytucjach unijnych



jest brak podziatu wtadzy w jej *onie. Trybunat
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich jest jedna z najmniej
znanych instytucji UE, a przy tym jedna z najpotezniejszych.
Jest on bowiem nie tylko straznikiem traktatéw unijnych, ale
tez jego decyzje prawie zawsze zapadajg po mysli Komisji.
Sk*ada sie on z sedzidéw mianowanych przez rzady, a ich mandat
jest odnawiany co szes¢ lat.

Jak wiec wida¢, zasady demokratyczne, o ktérych czesto méwig w
Swiecie przywddcy europejscy, ich samych mato dotyczg.

PRZECIW PRAWOM SPOLECZNYM

Trudno sie wiec dziwié¢, ze przy takich instytucjach
europejskich nie tylko nie ma Europy socjalnej, ktéra
faktycznie uniemozliwiajg unijne traktaty, ale tez wysitki
tych instytucji skierowane sg na niszczenie praw spotecznych w
panstwach cztonkowskich.

Z pewnoscig, na marginesie tych instytucji, zostaty przyjete
ciekawe dokumenty, ale nigdy nie zyskaty one mocy
obowigzujgcej. Tak jest chocby z Europejska Karta Spoteczna
Rady Europy, nazywang Karta TuryiAska (1961), czy Wspdlnotowa
Kartg Podstawowych Praw Spotecznych (1989). Sa to tylko
deklaracje, bez efektow.

Jak stwierdzilismy, juz traktat zatozycielski wspdélnot
europejskich zablokowat droge do wprowadzenia europejskiej
polityki spotecznej. Tymczasem, gdy na czele Komisji
Europejskiej stangt w 1985 r. Jacques Delors, zaproponowat
wprost, aby wzig¢ pod lupe nawet krajowe polityki spoteczne, w
tym prawo pracy.

Tak wiec Jednolity Akt Europejski (1986) potwierdzit zasade
konkurencji na rynku wewnetrznym. Wzmocnit on wtadze Komisji w
dziedzinach dotyczacych tego rynku. Wprowadzit tez nowe
dyspozycje pozwalajgce obejs¢ krajowe prawo pracy w kazdym
panstwie, by sprzyjac¢ wspdlnemu rynkowi. Bez tych dyspozycji
przyszta dyrektywa ustugowa, zwigzana z komisarzem



Bolkesteinem, nie miataby szans ujrzec sSwiatta dziennego.

Traktat z Maastricht (1992) — bedacy przeniesieniem na grunt
europejski Powszechnego Porozumienia w sprawie Handlu
Ustugami, negocjowanymi w ramach tworzgcej sie Swiatowej
Organizacji Handlu — stat sie programem likwidacji ustug
publicznych w Europie. Aneksem tego traktatu jest protokédt
dotyczgcy polityki spotecznej. To tekst okreslajacy przede
wszystkim sposoby podejmowania decyzji przez instytucje
europejskie w sprawach spotecznych. Jesli partnerzy spoteczni
sg obowigzkowo konsultowani w sprawie kazdej propozycji
dyrektywy w dziedzinie spotecznej, daje to faktycznie
biznesowi prawo decyzji w sprawie wspdlnotowego prawa pracy,
poniewaz wystarczy, ze odméwi udziatu w negocjacjach, by
osiggng¢ jeden ze swych celdw, zwtaszcza, gdy chodzi o
deregulacje prawa pracy. Ruch zwigzkowy nastawiony na
uzgodnienia w europejskich ramach znalazt sie w ten sposéb w
putapce. Wspomniany Traktat potwierdzat zreszta dominacje
gospodarczego wymiaru 1integracji europejskiej wobec jej
wymiaru demokratycznego i socjalnego. Rok pézZzniej Biata Ksiega
Jacquesa Delorsa dotyczgca ,Wzrostu, konkurencyjnosci i
zatrudnienia” odsuneta zupeinie jakgkolwiek idee zbiorowej
redukcji czasu pracy.

W 2000 r. unijna Pietnastka przyjeta Strategie Lizbonska,
ktorej ,trzeci filar” pretendowat do ,modernizacji spotecznego
modelu europejskiego inwestujgc w zasoby ludzkie i walczac
przeciwko wykluczeniu spotecznemu” z celem dojsScia do poziomu
70 proc. zatrudniania. Ten cel jest jednak podwazany przez
wprowadzenie dwdéch innych filaréw Strategii: wzmocnienie na
rynku pracy elastyczno$ci, deregulacji, konkurencji,
podwyzszenie wieku emerytalnego. Strategia LizbonAska oznaczata
ostateczne przechylenie wahadta: polityka spoteczna nie jest
juz celem samym w sobie, a istnieje tylko w miare, jak
satysfakcjonuje potrzeby ekonomiczne, czyli te biznesu.

Wiele méwiono na temat dialogu spotecznego ustanowionego w
czasach Delorsa. Jego efekty sa jednak mizerne. 10 lat po



wprowadzeniu dyrektywy tworzgcej europejskie rady zaktadowe
nie powstaty one w potowie przedsiebiorstw teoretycznie nig
objetych (zatrudniajacych co najmniej 1 000 pracownikéw w Unii
i 150 w co najmniej dwéch krajach), a tam gdzie istnieja, nie
odgrywajg wiekszej roli.

Wspierajgc antyspoteczng polityke Komisji Europejskiej i Rady
Ministréw Trybunat Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich wydat
w 2007 r. decyzje, w ktdérej uznat akcje zwigzkowe chronigce
pracownikow przed dumpingiem socjalnym za naruszenie swobody..
przemieszczania sie. Przyjat on réwniez dwa postanowienia
wprost 1legalizujgce dumping socjalny i postanowienie
podwazajgce prawo panstwa do czuwania nad respektowaniem na
jego terytorium przez firmy pochodzgce z innych krajoéw uktadéw
zbiorowych, czy regulacji dotyczacych czasu pracy.

UNIA EUROPEJSKA PRZECIW EUROPEJCZYKOM

Nasuwa sie jeden wniosek: Unia Europejska, jaka zostata
zbudowana po 1957 r., jest przede wszystkim tworem prawnym
podwazajgcym zdobycze spoteczne uzyskane po 1979 r. 1 te,
ktére wudato sie wywalczy¢ ruchowi robotniczemu w
poszczegdlnych krajach w ciggu stu lat walki.

Ta Europa nie jest Europg spoteczenstw. Polityki socjalne sg
traktowane jako przeszkody dla konkurencji 1 rynku.
Wprowadzany projekt europejski ma tylko jedno zadanie:
odgérnie zlikwidowa¢ to wszystko, co ,przeszkadza”
kapitalizmowi. Wobec kryzysu kapitalistycznego obecna Unia
Europejska nie jest rozwigzaniem, ale czesScig problemu.
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