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,Biorgc pod uwage, ze 60-70 procent wszelkich regulacji
unijnych powstaje na szczeblu europejskim, mozliwo$¢ wptywania
na ich ksztatt juz w fazie tworzenia prawa jest bardzo istotna
dla biznesu” — Polska Konfederacja Pracodawcdéw Prywatnych, 7
grudnia 2001 r.

Funkcjonariusze Unii Europejskiej 1 politycy w Brukseli
pracujg dniami i nocami, zeby zjednoczona Europa rozwijata sie
i rosta w site — tak to oficjalnie wyglada. A w praktyce o
decyzjach zapadajacych w Brukseli decydujg wszechpotezne lobby
wielkich koncernéw.

W Polsce lobbing w instytucjach brukselskich jest traktowany
jako co$s normalnego — lobbujg przeciez polscy rolnicy,
regiony, czy nawet rzad, cho¢ raczej mato skutecznie. Problem
bowiem w tym, ze ten lobbing tak naprawde blado wypada wobec
najpotezniejszego lobbingu, z jakim mamy do czynienia w
Brukseli — z lobby biznesu. A skoro juz zdecydowana wiekszos$¢
aktéw prawnych obowigzujgcych w panstwach Unii Europejskiej
powstaje wtasnie w jej instytucjach, gdzie byle przecinek moze
decydowa¢ o milionowych zyskach réznych firm, to jest o co
walczy¢, tym bardziej, ze sama struktura UE - z jej
niedemokratycznymi instytucjami, brakiem przejrzystosci,
technokratami oderwanymi od spoteczenstwa — sprzyja tego typu
dziataniom.

W CZYIM INTERESIE

Przyjmujgc swg funkcje, funkcjonariusze Unii Europejskiej
sktadajg przysiege, ze beda promowa¢ interes og6tu i nie
zaakceptuja nakazéw zadnej instytucji czy organizacji. Ta
przysiega nie przeszkodzi*a jednak Pascalowi Lamy, bytemu
komisarzowi Handlu (a obecnie szefowi Swiatowej Organizacji
Handlu) zadeklarowa¢ w 1999 r. przed cztonkami Dialogu na
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rzecz Transatlantyckiego Handlu (lobby, ktdére skupia
najwazniejszych przedsiebiorcow z dwdch stron Atlantyku): —
Zrobimy to, co mamy do zrobienie o tyle tatwiej, ze z waszej
strony wskazaliscie nam wasze priorytety.

Potem 23 maja 2000 r. w Brukseli Lamy dodat: — Czynimy wielkie
wysitki, by wprowadzi¢ w zycie wasze zalecenia w ramach
ponadatlantyckiego partnerstwa gospodarczego i jest zasadniczy
postep w wielu dziedzinach, na ktdére zwrdécilisScie nasza uwage.
(..) Podsumowujac, zrobimy nasza robote na bazie waszych
zalecen.

I te stowa nie wywotaty zadnego oddzwieku, bo wydawaly sie..
normalne.

Z prawdziwg eksplozjg eurolobbingu mielismy do czynienia na
przetomie lat 1980. i 1980., gdy Komisja Europejska redagowata
300 dyrektyw, ktéore stworzyty szkielet wspdlnego rynku.
Jeszcze w 1960 r. wsrdéd instytucji przysztej Unii dziata%o
tylko 71 grup nacisku, pod koniec lat 1970. — ok. 400, a gdy
byto widac¢, ze przyspiesza budowa zjednoczonej, a przede
wszystkim neoliberalnej Europy, ich liczba przekroczyta juz
tysigc.

Wczesniej instytucje europejskie potrafity zachowaé¢ wiekszg
autonomie wobec $wiata biznesu. Jednakze dzisiaj zadnemu z
komisarzy europejskich nie przysztyby do gtowy stowa komisarza
przemystu z lat 1970., Altiero Spinellego, gdy méwit, ze
nalezy przyjrze¢ sie problemom gospodarczym i spotecznym
spowodowanym przez dziatalnos$¢ koncernéw ponadnarodowych.

Mozna powiedziel, ze lobby biznesowe zastepuje baze spoteczng,
ktéorej pozbawiona jest Komisja Europejska. Europejski system
polityczny jest prawdziwym rajem dla aktywnosci tych lobby: za
zamknietymi drzwiami podejmuje sie tam wazne decyzje, w gronie
matych komitetéw, niewidocznych i niedostepnych dla tych,
ktérzy ponosza ich konsekwencje.

ROZNE POZIOMY LOBBINGU



Stowo lobbing pochodzi z *acinskiego - ,lobbia” i oznacza
galerie, pasaz. Z kolei pod angielskim wyrazem ,lobbing” kryje
sie wywieranie wptywu w kuluarach. W praktyce oznacza
dziatania majagce na celu podsuwanie sugestii w trakcie
procesdéw ksztattowania polityki i podejmowania decyzji przez
instytucje. W ramach Unii Europejskiej dziata 15 tys.
lobbystdéw reprezentujgcych 3 tysigce roznych grup interesu (z
kolei w Waszyngtonie dzia*a ok. 17 tysiecy lobbystéw). Oznacza
to, ze na jednego eurokrate czy europosta przypada ponad dwdch
lobbystéw. Trudno sie od nich opedzid.. Zwtaszcza, ze zaproszg
na obiad, przygotujg ekspertyze, a czasem wprost przekonaja
dobrym prezentenm.

Lobby biznesu dzia*ajg w Brukseli na réznych poziomach:
bardziej intelektualnym, tworzgcym wizje przysztosci, grup
biznesowych — promujgcych juz konkretne rozwigzania, a w koncu
reprezentujgcych interesy poszczegdélnych przedsiebiorstw.

Do tej pierwszej grupy mozna zaliczy¢ przede wszystkim Komisje
Trilateralng i Grupe Bilderbeg, w ramach ktérych spotykajag sie
potezni przemystowcy, bankierzy, naukowcy, decydenci
polityczni. — Co$ musi zastgpic¢ rzady i wtadza prywatna wydaje
sie odpowiednia do tego — zadeklarowat David Rockefeller,
jeden z fundatorow Grupy Bilderberg, potem Komisji
Trilateralnej. W czasie ofensywy na rzecz likwidacji panstwa
socjalnego jeden z dokumentéw tej Komisji nosit tytut ,The
Crisis of Democracy” i mozna w nim byto przeczytad: ,Istnieja
granice rozszerzania demokracji politycznej”. Bo tez
demokracji wszelkie lobby bojg sie jak ognia.

Te dwa lobby sg prawdziwymi architektami neoliberalnej
globalizacji. W jej pracach uczestniczyto kilku przysztych
komisarzy europejskich (np. Jose Manuel Barroso).

Europejski Okraggty Stét Przemystowcédw (ERT), grupujacy 47
szeféw wielkich firm europejskich, jest bodaj
najskuteczniejszym lobby tego Srodowiska. Tworza go od 1983 r.
prezesi najwiekszych europejskich firm: Bayer, Philips, Fiat,



Siemens, Daimler-Benz, Nestle, ABB, Renault, Unilever, Krupp
itd. ERT wprowadzita w zycie — za posrednictwem instytucji
unijnych — kilka swoich projektéw, majgcych polepszy¢
funkcjonowanie biznesu, czyli ograniczy¢ prawa pracownicze,
czy normy ekologiczne. Jej cztonkowie reprezentowani sg w
komitetach wysokiego szczebla pracujacych nad normami
unijnymi, jak np. w Grupie Konsultacyjnej ds.
konkurencyjnosci. Te zwigzki utatwia fakt, Zze cztonkowie
Komisji Europejskiej, opuszczajac ja, czesto 1ladujag w
prywatnym biznesie — i odwrotnie. I tak np. Etienne Davignon
(Societe Generale) i Peter Sutherland (BP i Goldman-Sachs),
byli cztonkami Komisji, a Ricardo Perrisch (Pirelli) by%
dyrektorem generalnym Komisji ds. Przemystu.

,Problem w tym, ze w swych krajach politycy musza liczy¢ sie z
gtosami wyborcéw, podczas gdy w UE moga oni mie¢ wizje
catosciowa” — szczerze i nieco arogancko wyznata Caroline
Walcom, byta cztonkini wtadz ERT

,Dostepnos¢ to mozliwos¢ zatelefonowania do Helmuta Kohla, by
poprosi¢ go o przeczytanie raportu. To takze John Major
dzwonigcy do ERT z podziekowaniami za przedstawione punkty
widzenia czy zjedzenie $niadania ze szwedzkim premierem tuz
przed tym, gdy Szwecja zadeklarowata kandydature do
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej” — tak wspominat swe
kontakty z bytymi czotowymi politykami Europy Keith
Richardson, byty sekretarz generalny ERT.

Biznesowa elita zgromadzona w ERT stworzyta rdéwniez inne
organizmy, by wywiera¢ wiekszg presje polityczng na unijne
instytucje, jak np. Europejskie Centrum Badan nad
Infrastrukturg czy Stowarzyszenie na rzecz Unii Finansowej w
Europie.

W 1985 r. publikacja ERT pod tytutem ,Europa 1990: plan
dziatan”, zaktadajgca zniesienie w ciggu 5 lat barier celnych
i podatkowych, wptyneta bezposSrednio na Biata Ksiege, tworzaca
podstawy europejskiego wolnego rynku, a Jacques Delos -



przewodzgcy wéwczas jednoczeniu Europy — przyznat w wywiadzie
telewizyjnym w 1993 r., ze ERT byta jedng decyzyjnych gtownych
sit decyzyjnych optujgcych za wspdélnym rynkiem.

Innym z wielkich lobby biznesu jest Konfederacja Europejskiego
Biznesu BusinessEurope zrzeszajgca 40 krajowych organizacji
przedsiebiorcow, ktore reprezentujg ponad 20 miliondéw firm.
Taka nazwe nosi od 2007 r. dawny Zwigzek Europejskich
Konfederacji Pracodawcéw i Przemystu (UNICE). ,Zmiana nazwy
wigze sie z planowang ofensywg europejskiego biznesu, ktoéry
chce mie¢ znacznie wiekszy wptyw na przysztosé¢ Unii
Europejskiej” — wyjasniata Henryka Bochniarz, wiceprezydent
BusinessEurope, prezydent Polskiej Konfederacji Pracodawcéw
Prywatnych Lewiatan, wchodzgcej od 1 stycznia 2002 r. w sktad
tej organizacji.

Zygmunt Tyszkiewicz, byty sekretarz generalny UNICE,
wspominat, jak organizacja ta korzystata z uprzywilejowanego
dostepu do Komisji Europejskiej: ,Komisja jest jako
administracja bardzo otwarta i dostepna. I jej cztonkowie
uwazajg, ze mozemy im pomdc.”

BusinessEurope, czy wczesniejsza UNICE, bardziej skupiaty sie
jednak nie na tworzeniu, lecz ocenie lub blokowaniu projektéw
europejskich ustaw.

Tyszkiewicz: ,Nie mozna wyliczy¢ przypadkéw, w ktdérych zte
prawa zostaty usuniete lub poprawione dzieki pracy wykonanej
przez UNICE.”

Trzecig z najwiekszych lobby biznesowych w Brukseli jest
Europejska Rada Amerykanskich Izb Handlowych (Amcham). John
Russem, byty szef komitetu europejskiego Amcham, stwierdzit,
ze ,bardziej skuteczne niz powiedzenie wszystkiego razem, jest
raczej przekazanie mniej wiecej tej samej rzeczy przez rozne
osoby w kierunku instytucji”.

Tylko w 1998 r. Amcham zorganizowata ok. 350 spotkan z
przedstawicielami Komisji Europejskiej 1 Parlamentu



Europejskiego.

To tylko najwazniejsze z grup lobbingowych biznesu, ale w
koAicu mamy do czynienia takze z firmami, ktére samodzielnie
tworzg w Brukseli swoje przedstawicielstwa, jak np. Bayer,
Bertelsmann AG, British Airways, Ford Europe, ale tez American
Airlines, Microsoft Europe, Walt Disney Company, Mitsubishi
Electric Europe, Nissan Europe. Rzecz jasna, samodzielny
lobbing nie przeszkadza im wchodzi¢ w sk*ad rdéznych grup
miedzynarodowych.

Poza samodzielnymi organizacjami biznesu mogg one roéwniez
korzysta¢ z wustug kilkuset agencji Public Relations,
zainstalowanych w Brukseli. Tylko miedzy 1993 i 1998 r. liczba
ich pracownikéw wzrosta dwukrotnie.

Alan Watson, szef europejskiego biura Burson-Marstelle, jednej
z najwiekszych firm tej branzy, i byty pracownik Komisji
Europejskiej, tak ttumaczyt pozytek z ich ustug dla biznesu:
,Przede wszystkim szefowie firm musza zacza¢ od zrozumienia
systemu, czyli muszg skierowacC sie do firmy jak nasza, ktoéra
pomoze im go wyjasni¢. Bezposredni kontakt z ich lokalnym
politykiem nie jest dobra metoda, bo ma on ograniczong
perspektywe problemu i1 praktycznie nie ma zadnego wptywu..
Sugerujemy przyktadowo, ze trzeba zwrécié¢ sie od
przewodniczacego jakiegos komitetu Parlamentu w Strasburgu. My
mozemy wskaza¢ im cztonkdéw komitetu, ktdérzy mogliby byc
zainteresowani i doradzi¢, z kim warto rozmawiac¢. W pewien
sposOb tworzymy wiec rodzaj mapy drogowej, gdzie is¢, z kim
rozmawia¢ i co trzeba wiedziec¢.”

Michael Berendt z Burson-Marsteller: ,Bruksela jest daleka od
ludzi i réwniez od przedsiebiorstw. Firmy majag problemy z
wiedzg na temat tego, co tu sie dzieje, co ich bedzie dotyczy¢
i co muszg wiedzieé¢, by cos zmieni¢ lub zareagowad¢. I w tej
sytuacji my wchodzimy do gry.”

500 euro za godzine — od takiej sumy zaczynajg sie stawki dla



doradcéw, ktdérzy pracujg dla duzych koncerndéw w Brukseli. Ta
cyfra moze wzrosng¢ dwukrotnie w przypadku specjalistéw z
najlepszych firm PR — na co moze pozwolié¢ sobie tylko biznes.

Ostatnim wynalazkiem grup lobbingowych by*o tworzenie tzw.
front groups, ktéore miaty sprawiac wrazenie, iz reprezentuja
interesy obywateli, podczas gdy w rzeczywistosci powstajg z
inicjatywy firm zajmujacych sie lobbingiem, a ich dzia*alnos¢
finansujg koncerny, ktére realizujg w ten sposéb wtasne cele.
Podobnie wiele koncernéw kryje swe interesy za dotowanymi
organizacjami o naukowo brzmigcych nazwach, ktére sg w
rzeczywistosci zwyktymi Tlobby.

Tak tez byto w przypadku kampanii ,Cancer Unitek”
(,Zjednoczeni w walce z rakiem”), ktora zostata z wielkimi
fanfarami ogtoszona w Brukseli w pazdzierniku 2006 r.
Organizacja lekarzy, pielegniarek i pacjentéow miata walczy¢ o
rowny dostep do lekdédw antyrakowych w UE. Tymczasem brytyjski
dziennik ,The Guardian”, wujawnit, ze to szlachetne
przedsiewziecie jest catkowicie finansowane przez koncern
Roche, producenta dwéch specyfikow — Herceptin i Avastin -
uzywanych w terapii antynowotworowej. Tu zreszta przyktad
idzie zza Oceanu — amerykanski przemyst chemiczny sponsoruje
przyktadowo Amerykanska Rade na rzecz Nauki i Zdrowia!

LOBBY DORADZI, KOMU POMOC..

Ostatnim dowodem na skutecznos$¢ wptywu biznesowego lobbingu na
unijne instytucje byty dziatania antykryzysowe podejmowane Llub
wspierane przez Unie Europejska.

7 listopada ub.r., przed nieformalnym szczytem UE w sprawie
planowanych dziatan antykryzysowych, Ernest-Antoine Seilliere,
prezydent BusinessEurope pisat w liscie do prezydenta Francji
1 przewodniczgcego Komisji Europejskiej: ,Europejscy
przedsiebiorcy sa przekonani, iz podjecie przez S$rodowiska
polityczne sugerowanych przez nas dziatan pozwoli europejskiej
i Swiatowej polityce gospodarczej wyjs¢ obronng rekg z



obecnego bezprecedensowego kryzysu”. 0 jakie dziatania chodzi?
Konieczne — zdaniem Seillera — jest zapewnienie kredytéw
bankowych dla sektora prywatnego dzieki ,odpowiednio
dofinansowanym 1 tatwo dostepnym instrumentom Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz szeroko zakrojonym interwencjom
bankéw centralnych w zakresie ptynnosci.”

Za kwestie Kkluczowg prezydent BusinessEurope wuznat
zréownowazenie budzetdéw. Deficyty przekraczajgce prég 3 proc.
PKB moga by¢ jedynie przejsciowe i powinny by¢ kompensowane za
pomocg réznorodnych dziatahn naprawczych. Przekt*adajac na
normalny jezyk: wielki biznes, ktory przyczynit sie do
wywotania kryzysu (kazdy koncern przemystowy miat swoje filie
spekulujgce na gietdach), zada teraz zapewnienie mu z kiesy
panstwa tanich kredytdéw, ale tak, aby kto$ za spowodowany tym
deficyt budzetowy zaptacit. Kto? Problemy naprawcze tatwo
wskazujg, ze chodzi o ciecia w budzetdéwce, pomocy socjalnej
czy obnizki ptac.

Z kolei 18 grudnia ub.r. ERT, podczas spotkania w Stambule,
wystosowato apel do panstw UE o ,wieksze zachety podatkowe” —
czytaj: jeszcze nizsze podatki — i masowe inwestycje publiczne
w dotkniety kryzysem przemyst prywatny, lecz z drugiej strony
przestrzegajgc przez ,przeregulowaniem gospodarki, co mogtoby
skompromitowa¢ nadzieje na rozwdj gospodarczy”. Czyli, dajcie
nam pienigdze, ale bron Boze, nie kontrolujcie naszych
dziatan. 0t, logika wolnego rynku..

BO LUDZIE MOWIA..

W sytuacji, gdy eurolobbing wywotywat coraz wieksze
kontrowersje, dwa lata temu Parlament Europejski zapowiedziat
zaostrzenie warunkow lobbingu w Unii Europejskiej. Komisja
Europejska w wydanej w ubiegtym roku Zielonej Ksiedze
zaproponowata stworzenie rejestru profesjonalnych lobbystéw.
Miata powsta¢ baza danych, w ktérej lobbysci — i tu uwaga! -
dobrowolnie beda mogli wumieszcza¢ informacje, kogo
reprezentujg i w jaki sposdéb sg finansowani. 1 kwietnia 2008



r., Komisja spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego
przyjeta sprawozdanie posta PE, Alexandra Stubba (Finlandia),
w ktdrym rekomenduje stworzenie wspolnego dla wszystkich
instytucji, obowigzkowego rejestru lobbystéw w UE. Postowie
zagtosowali takze za ujawnieniem Zrdédet finansowania lobbystéw
i upublicznieniem tych informacji.

Pytanie, czy rejestracja powinna by¢ obowigzkowa, byto jednym
z gtdéwnych punktéw dyskusji podczas przygotowan sprawozdania
Stubba. Jednak Komisja Europejska opowiedziat*a sie za
rejestracjg dobrowolng i stworzyta rejestr podmiotodw,
pragnacych wptywaé¢ na przebieg debaty o unijnym prawie.

Z kolei Parlament udzielit akredytacji prawie pieciu tysigcom
lobbystéw. Aby uzyskaé¢ dostep do zastrzezonych dla postéw
czesci budynku i do poselskich biur, wystarczy podad
podstawowe dane i podpisa¢ kodeks postepowania.

ObroAcy systemu lobbingu twierdzg, ze ,uczciwy lobbing”
gwarantuje, 1z prawodawca bedzie uwzglednia*, nieraz
sprzeczne, interesy wszystkich aktywnych grup spotecznych, a
kompromis to podstawa demokracji. Tylko, w jaki sposéb mozna
poréwnywa¢ lobbing wielkich firm, dysponujgcych milionami
euro, do mozliwosci wptywania na to prawo ze strony
organizacji obrony praw konsumentéw, Srodowiska, czy praw
pracowniczych?

Doskonale byto to widoczne podczas niedawnej debaty nad
pakietem REACH, nakt*adajgcym na firmy obowigzek rejestracji
niebezpiecznych chemikaliéw, w ktoérego rozwodnienie
zaangazowaty sie wielkie koncerny chemiczne. Podobnie jest w
przypadku unijnych decyzji w sprawie roslin genetycznie
modyfikowanych, czy likwidacji kolejnych praw pracowniczych.
Niestety, demokracja przegrywa z lobby biznesu. Bo oni wiedza,
ze to ich Europa.

LOBBING A POLSKIE STOCZNIE

Sprawa lobbingu koncernéw w Brukseli wyptyneta w Polsce



podczas dyskusji o losach polskich stoczni jesieniag ubiegtego
roku. Przypomnijmy, przedstawiciel Komisji Europejskiej
zajmujgcy sie sprawg polskich stoczni, Karl Soukup radzit
inwestorom, by zaczekali do bankructwa Stoczni Szczecinskiej i
dokonali zakupu masy upadtosciowej. Notatka ze spotkania w tej
sprawie powstata podczas rozméw 20 czerwca ub.r., w ktérych
uczestniczyli Karl Soukup, przedstawiciele norweskiej spétki
Ulstein Group, ktdéra chciata kupi¢ Stocznie Szczecinsky, oraz
urzednicy z polskiego przedstawicielstwa przy UE. Co wiecej,
okazato sie, ze w sprawe umoczony byt polski lobbysta,
Wojciech Janczyk, kiedy$ wiceminister infrastruktury w rzadzie
Leszka Millera. Janczyk jako doradca polskiego rzadu
uczestniczyt w najwiekszych projektach prywatyzacyjnych
ostatnich lat i wtasd$nie wtedy poznat Karla Soukupa. Gdy
Janczyk zaczat pracowa¢ na swoim, to doradzat Ztomreksowi,
zainteresowanemu prywatyzacjg stoczni w Gdyni i Szczecinie.
Jak dowiedziat* sie ,Newsweek” zorganizowat on nawet prywatne
spotkanie z urzednikami KE, gdyz zamierzat jeszcze przekonad
eurokratéw do zawarcia porozumienia, na mocy ktdérego polski
skarb panstwa odpowiadatby za mozliwe przyszte straty. W
wyniku interwencji polskiego rzadu KE zerwata jednak rozmowy z
Janczykiem. Ten woéwczas miat przyjecha¢ do gmachu resortu
skarbu, gdzie zrobit* awanture. ,Wypalit, ze moze spowodowac,
iz projekt nam sie nie uda” - opowiadat ,Newsweekowi” jeden z
urzednikéw resortu. A koncu miat przekona¢ Soukupa, by ten
negatywnie potraktowat polski plan restrukturyzacji..
Ostatecznie, wszyscy wiemy, jak skoAczyta sie sprawa stoczni -
by¢ moze tak stato by sie i bez Janczyka, ale mechanizmy
lobbingu w tonie ,niezaleznych” struktur Unii pokazuje to
doskonale.

WOLNE MEDIA, WOLNY BIZNES, WOLNA EUROPA

W lipcu 2008 r. Marek Sowa zostat* cztonkiem Europejskiego
Forum tadu Korporacyjnego, dziatajgca od 2004 r. jako 15-
osobowe ciat*o doradcze Komisji Europejskiej, majace ,wytania¢
i definiowal najlepsze praktyki obowigzujgce w panstwach Unii



Europejskiej w celu stworzenia spodjnego systemu wysokiego
standardu *adu Kkorporacyjnego wszystkich panidstw
cztonkowskich”. Marek Sowa rekomendacje do tego grona otrzymat
od Business Europe i Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan. Kim jest Marek Sowa? Bytem prezesem Agory
(2007-2008), wydawcy ,Gazety Wyborczej”, cztonkiem zarzagdu
PKPP Lewiatan, Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej oraz
rady dyrektoréw American Chamber of Commerce in Poland. Jedno
wiec jest pewne — wolny jest biznes, a wolno$¢ medidéw i Europy
zalezy juz od niego.
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Cytaty za ksiagzkag pt. ,Europe Inc. Jak koncerny budujg Europe
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