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Wpisujgc do Zielonej Ksiegi europejskiej strategii na rzecz
zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii zdania o
jednolitym europejskim rynku energii elektrycznej 1 gazu,
ktéory przetozytby sie na obnizki cen, bezpieczenstwo dostaw i
wzmocnienie konkurencyjnos$ci [1l], <cztonkowie Komisji
Europejskiej dali dowdd, ze maja lekkie pidro i fantastyczne
poczucie humoru. Jesli by im wierzyé¢, rynek pozwala mied
wszystko: nizsze ceny energii, niezaleznosC energetycznag, a
nawet ochrone $rodowiska.

Tymczasem dla Brukseli konkurencyjnos¢ jest nie tyle Srodkiem,
co celem samym w sobie. Niedawny komunikat Komisji o
europejskich sektorach gazu i elektrycznosci troche lepiej
ukazuje sedno sprawy: regulowane taryfy energetyczne (ustalane
przez wtadze publiczng) sg za niskie i ,nie zachecajg do
pojawiania sie nowych konkurujgcych podmiotéw” [2]; a zatem
panstwa muszg uwolnié¢ ceny. Na reakcje nie trzeba byto dtugo
czeka¢. W samej tylko Francji Komisja ds. Regulacji
Energetycznych (CRE) w projekcie uchwaty dotyczacej ceny
sprzedazy energii elektrycznej w tym samym tonie, co Unia
Europejska stwierdza, 1iz: ,wzrost [regulowanych] optat
powinien by¢ wyzszy niz proponowany [przez rzad].” [3] W
ttumaczeniu: nalezy podnies¢ ceny, by zachecié¢ konkurencje,
ktéra powinna doprowadzi¢ do obnizenia cen...

Konkurencyjno$¢, poza podwyzszeniem cen, stanowitaby réwniez
idealne narzedzie do ,zwiekszania bezpieczenstwa dostaw”.
Europa, ktdéra zawsze uzalezniona by*a od zagranicznych paliw,
coraz bardziej niepokoi sie brakiem geograficznego
zrdéznicowania zrodet importu i podatno$cig na wahania cenowe.

Wedle Eurostatu stopien energetycznego uzaleznienia Unii
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Europejskiej zmienit sie w latach 1997-2006 z 45% do 54%. [4]
Zresztg nie bez powodu — nie tylko produkcja energii w Europie
zmniejszyta sie o 9%, ale tez, przynajmniej do 2007 r., nie
przestawat rosngl poziom %gcznej konsumpcji energii
podstawowej. [5] W rezultacie w ciggu dekady import netto
zwiekszyt sie o 29%. Co jednak doktadnie oznaczajg te cyfry?

Przede wszystkim Unia Europejska coraz mniej energii pozyskuje
z paliw kopalnych. Wegiel kopalny, podstawowe Zrdédto energii w
latach 60. XX w., dzis plasuje sie dopiero na trzecim miejscu
— po ropie naftowej i gazie. Kopalnie sg zamykane jedna po
drugiej.

Jednoczesnie stopniowe wyczerpywanie sie z*6z czarnego ztota
(przy obecnym rytmie produkcji ocenia sie je na niecate 8 lat
[6]) coraz Scis$lej wigze Unie z dostawcami z Rosji, Bliskiego
Wschodu, Algierii i Norwegii. Wydobycie europejskiego gazu
naturalnego réwniez zmniejsza sie od 1996 r., a tymczasem
przez ostatnie 15 lat popyt na niego regularnie wzrastat. W
2007 r. kraje Unii Europejskiej zuzyty dwa i p6t* raza wiecej
gazu, anizeli wyprodukowatly.

Ten zwrot w kierunku gazu moze ttumaczy¢ sie czeSciowo
wykorzystaniem go do produkcji elektrycznosci. 0d lat 90. w
zakresie wykorzystania energii atomowej w Europie notuje sie
stagnacje, ropa i wegiel powoli tracg popularnosé¢, tymczasem
udziat gazu w ciggu 15 lat sie potroit. Istnieje jednak 1
druga strona medalu — budowa elektrowni wykorzystujacych gaz
oznacza uzaleznienie europejskiego sektora energetycznego od
importu i powigzanych z nim wahan cen.

Tak jak w przypadku ropy, wybor gazu ziemnego jako surowca do
produkcji energii elektrycznej pocigga za sobg problem
bezpieczenstwa zaopatrzenia Unii i jej bezbronno$ci wzgledem
panstw-eksporteréw. Z perspektywy UE sytuacja jest prosta:
83,4% importowanego gazu pochodzi z trzech zaledwie panstw —
Rosji, Algierii i Norwegii — 1 zasadniczo przekazywana jest
gazociggami (patrz: mapa). Logiczne jest wiec, ze Kkraje



importujgce, chcac sie ubezpieczy¢ na wypadek niepewnej
sytuacji gospodarczej czy geopolitycznej, starajg sie
zréznicowa¢ Zroddta pochodzenia dostaw i zwracajg sie ku nowym
sposobom transportu morskiego 1 wyspecjalizowanym statkom,
gazowcom.

W latach 1985-2000 znizki cen gazu przyczynity sie do
zawierania kontraktéw dtugoterminowych, na 20 do 30 lat, co
przetozyto sie na budowe licznych gazociggdéw. Ceny sprzedazy
dla odbiorcéw koncowych mozna byto objg¢ gwarancjg, ale sam
proces z koniecznosci przykuwat panstwa-importeréw do panstw-
eksporterdw. Jedna z osi liberalizacji sektora gazowego ma
wiec na celu zwiekszenie liczby kontraktéw krdétkoterminowych,
co miatoby wywotaé¢ pojawienie sie nowych podmiotdéw na
Swiatowych rynkach. Chodzi*o nie tyle o zmniejszenie
uzaleznienia europejskiej energetyki od importu — jest ono
nieuniknione wobec braku rodzimych Zrdédet odnawialnych — ale o
zrdéznicowanie dostawcow.

W przeciwienstwie do rynku naftowego rynek gazowy wcigz
pozostaje zregionalizowany — wynika to z ograniczen
technicznych gazociggéw. Takie regiony, jak ,Europa”, ,Azja”
czy ,Ameryka” nie wymieniajg wiele miedzy sobg nawzajem.
Jednak wraz z polepszaniem sie rynkowej pozycji skroplonego
gazu ziemnego (ang. Liquefied Natural Gas, LNG) [7] rynki
stajg sie coraz bardziej miedzynarodowe. LNG ma 600 razy
mniejszg objetos¢ od gazu w stanie lotnym, a jego transport
(gazowcami) i sktadowanie okazuja sie zaroéowno %tatwe, jak i
ekonomiczne. Co za gratka w kontekscie uméw krotkoterminowych!
Wsréd panstw eksporteréw nowego typu gazu znajdujg sie
Nigeria, Katar (trzecie co do wielkoSci ztoza na Swiecie),
Trynidad 1 Tobago (przede wszystkim zaopatrujgce Stany
Zjednoczone), a takze Malezja i Indonezja.

W 2005 r. obrét LNG stanowit 22% og6tu wymiany handlowej gazu
na Swiecie, a do 2020 udziat ten moze sie zwiekszy¢ nawet do
ok. 38%. Unia Europejska, ze zwyktg dla siebie obsesja
konkurencyjnos$ci, narzucita w 2003 r. ograniczenia na



historycznych operatoréw: nalezato dopuscié¢ do sieci, a w
szczegdlnosci do terminali odbioru LNG, nowych aktoréw. [8]

Kontrakty krétkoterminowe zadowalajg Komisje Europejska o
tyle, ze utatwiajg dopasowanie podazy (ze strony dostawcow) i
popytu (ze strony dystrybutordéw), co przektada sie na cene
gazu. Wszystko wydaje sie raczej proste. Ale w jednym
liberalna logika kuleje: cena rynkowa indeksowana jest
wzgledem kursu ropy, ktérego wahania stanowig dodatkowe
obcigzenie dla kupujacych. I eksporterdw.

Wzajemne uzaleznienie, ktdérego wszystkie strony chciatyby sie
pozbyC.. W gruncie rzeczy podchodzenie do kwestii europejskiego
bezpieczenstwa energetycznego przy ograniczeniu sie 1i tylko
do perspektywy klienta nie ma wiekszego sensu. Wystarczy
przyja¢ punkt widzenia panstw-producentéw, by zda¢ sobie
sprawe, ze wbrew pozorom ich silna pozycja réwniez moze ulec
zachwianiu. Wiekszos$¢ panstw dostarczajacych gaz do Europy
sprzedaje jej niemal cato$C¢ swej produkcji zewnetrznej (patrz:
tabela). Ponad 80% metanu pochodzgcego z Rosji czy Algierii
trafia do terminali europejskich — podobnie jak niemal catos¢
eksportu z Norwegii. W istocie Unia Europejska bliska jest
rzadko spotykanej sytuacji rynkowego ,monopsonu” — kiedy to
jeden jedyny odbiorca zaopatrywany jest przez wielu
producentéw. Bez wzgledu na to, jak bardzo Unia pozostaje w
tej kwestii podzielona i jak wiele roéznych polityk
energetycznych prowadzi sie w jej *onie, jako cato$¢ réwnowazy
poniekad swoje uzaleznienie rozmiarem zobowigzan.

Niektérzy producenci starajg sie znalez¢ przeciwwage dla
takiego stanu rzeczy i zwigzanego z nim ryzyka i prébuja
przekierowa¢ czes¢ eksportu gdzie indziej (przede wszystkim do
Chin) lub zainstalowa¢ sie na rynku europejskim na poziomie
ostatecznych dystrybutoréw. W ramach takiej strategii gtdwny
dostawca gazu do Unii Europejskiej (ok. jednej czwartej dostaw
na rynku), spétka Gazprom, buduje w porozumieniu z wielkimi
grupami europejskimi gazociggi.. konkurencyjne wobec tych,
ktére wybudowaty panstwa Unii Europejskiej.



I tak np. gazocigg Nord Stream tgczacy od pdétnocy Europy Rosje
z Niemcami powinien zostac¢ ukonczony w 2010 r. Buduja go
wspOlnie niemieccy operatorzy energetyczni E.ON AG i BASF oraz
holenderska spdétka przesytu gazu Gasunie. Gazocigg South
Stream ma z Rosji zaopatrywa¢ Europe Potudniowg — dzieki
pomocy wtoskiej ENI powinien ujrze¢ Swiatto dzienne w 2013 r.
Stanowitby powazng konkurencje dla gazociggu Nabucco, ktdry ma
przesyta¢ gaz z Iranu przez Turcje az do Austrii. Omijajacy
Rosje Nabucco réwniez powinien zostac¢ oddany w 2013 r., jednak
projekt ten chyli sie ku upadkowi ze wzgledu na brak
finansowania — Turcja sprzeciwita sie udziatowi Gaz de France,
kiedy Francja zdecydowata sie uznac¢ ludobdjstwo Ormian.

Gazprom, chcac uzupeinié¢ wizerunek dostawcy réwniez o
dystrybucje, moze zagrozi¢ na rynku francuskim spdétce GDF-
Suez. Rosyjski gigant planuje docelowo przejg¢ 10% rynku gazu
konsumowanego we Francji. [9] Nalezy sie obawia¢ ruchéw
antykonkurencyjnych: ,Jesli spdétka Gazprom zainstaluje sie na
wiekszg skale na rynku dostaw gazu w Europie, bedzie w stanie
strategicznie podwyzsza¢ koszty swoich konkurentdw, sprzedajgc
im gaz po wyzszej cenie, podczas gdy jej wtasni odbiorcy
koncowi otrzymywaliby go po cenie znacznie korzystniejszej.”
[10]

Panstwa eksportujgce w obliczu zagrozen, jakie *aczg sie z
ewolucjg struktur przesytu gazu, mogtyby zaczgl zawigzywad
sojusze. Cho¢ w perspektywie krotkoterminowej trudno wyobrazid
sobie mozliwo$s¢ kartelizacji — dazenia tych panstw pozostajg
czesto zbyt rozbiezne — to juz Srednioterminowo jest to do
pomyslenia. Potgczenie sie panstw eksportujacych gaz na wzér
Organizacji Krajéw Eksportujgcych Rope Naftowg (OPEC) mogtoby
doprowadzi¢ do wzrostu cen lub zmniejszenia rozmiarodw
produkciji.

Norwegia, dysponujgca niewielkimi tylko zbadanymi rezerwami,
za to produkujgca bardzo duzo, moze stang¢ w obliczu
wyczerpywania sie zasobdw gazu znacznie predzej, anizeli inne
kraje, ktore mogtyby wejs¢ do ,kartelu”. Rosja, Algieria, w



zasadzie czemu nie Libia czy Nigeria? Juz te pahiAstwa
stanowityby silng baze takiego uk*adu, cho¢ przy znacznym
ryzyku, ze Rosja bedzie gra¢ pierwsze skrzypce.

Tego rodzaju porozumienie to woda na miyn europejskiej
liberalizacji sektora energetycznego: na gdérze panstwa-
eksporterzy ustalajgce ceny 1 1limity produkcji, na dole
zmuszone do konkurowania przedsiebiorstwa w rozsypce. W tej
sytuacji rozwigzania proponowane przez Bruksele nikogo
specjalnie nie zaskakujg: nalezy eksternalizowa¢ konkurencje
na panstwa produkujgce gaz. Komisja z goéry przewiduje, ze
porozumienia z panstwami trzecimi mogg zawiera¢ wytyczne w
zakresie otwierania rynkéw, inwestycji, konkurencyjnosci i
2wspolnych reqgut i rozwigzan”. [11] Utopia? Raczej obsesja.

Koncentrujgc sie na poszanowaniu 1 rozszerzaniu wolnej
konkurencji, Komisja =zapomina, ze gospodarka wulega
globalizacji. Problem tkwi nie tyle w energetycznej zaleznosci
Unii Europejskiej, co w jej gospodarczej integralnosci w
obliczu miedzynarodowych przemian na mapie nieodnawialnych
zrédet energii.

Zamiast zacheca¢ panstwowe spétki energetyczne do inwestowania
w jednostki produkcji i nawigzywania dialogu z operatorami z
zagranicy, Komisja woli demontowal istniejgce monopole. Nie
wspiera skutecznosci, a jej dogmatyzm doprowadzit do
zaistnienia oligopolu przedsiebiorstw prywatnych (patrz obok),
ktéore bardziej interesujg sie dywidendami dla akcjonariuszy,
anizeli ustugami dla ,uzytkownikdéw” zmienionych nagle w
yklientéw”.

Innego rodzaju polityka — w réwnym stopniu europejska, ale bez
modnych w Brukseli ideologicznych klapek na oczy — mogtaby sie
zasadza¢ na budowaniu jednego przedsiewziecia energetycznego,
gwarantujgcego ustugi publiczne na szczeblu europejskim. Nawet
najwieksi przeciwnicy interwencjonizmu zgadzajg sie co do
jednego: z*oza stanowig naturalne monopole i powinny by¢
zarzadzane przez jeden tylko podmiot.



Taki hipotetyczny monopol publiczny dziat*ajacy w oparciu o
istniejgce elektrownie atomowe, rozwdj pozyskiwania energii ze
zrédet odnawialnych i dywersyfikowany import gazu ziemnego —
cos w rodzaju europejskiego EDF-GDF — mdgtby zajgC sie kwestig
transportu, dystrybucji i, po cze$ci, produkcji energii w
Europie. Bytaby to tez okazja do rozsadnego zmniejszenia
wspdlnie ponoszonych kosztéw (jedna faktura, jeden podmiot
zarzadzajgcy wszystkimi typami energii, brak kosztéw obstugi
transakcji i administracyjnych nieporozumien..) i emisji gazéw
cieplarnianych. Ale dla takiego projektu potrzebowalibysmy
zupetnie innej Europy..
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