Emerytury po francusku, czyli
jak przepchnaé¢ prywatyzacje

27 grudnia 2008

Czy krach bedzie w stanie powstrzyma¢ rozped bojownikéw o
otwarte fundusze emerytalne? Mozna by sie tego spodziewac:
awersja Francuzow wobec lokat finansowych jest dobrze znana.
Jednak bytoby chyba zbytnig brawura obstawiad upadek lobby
dziatajgcego od dwudziestu lat. Jego najnowsza inicjatywa
poSwiadcza, ze trzyma sie uparcie: réwnoczes$nie z ogtoszeniem
»finansowego tsunami” Jacques Attali wysunat w styczniu 2008
r. propozycje, by francuscy pracownicy najemni automatycznie
przypisywani byli do funduszy emerytalnych. Najbardziej oporni
mieliby wéwczas Swiete prawo powiedzieé¢ ,nie”, ale zapadto
milczenie, ktére tylez byto warte, co aprobata. Kto nie méwi
ani stowa, zgadza sie. Propozycja nr 313 raportu precyzuje:
JWedle studidéw amerykanskich taki system pozwala podnies¢
odsetek uczestnictwa z 40% do 80%” [1l]. Uzasadnieniem takiego
posuniecia nie jest juz wiec préba odpowiedzi na pytanie o
kondycje systemu emerytur w warunkach ,papy-boom” (starzenia
sie spoteczenstwa), ale skierowanie dtugoterminowych
oszczednos$ci w strone aktywnie zarabiajgcych lokat. Epizod ten
wiele méwi na temat elastyczno$ci argumentacji wysuwanych na
korzy$s¢ funduszy emerytalnych. Wyobraznia jeszcze nigdy nie
zawiodta 1ich zwolennikdéw. Napedza ich niewzruszone
przekonanie: system repartycyjny to system spotecznej
redystrybucji. System kapitatowy to rynek.

Przy kazdym kolejnym szturmie wyksztatcat sie nowy leitmotiv.
Najpierw utrzymywano, ze demografia nie ma wptywu na emerytury
kapitalizowane. By*o to dos¢ odwazne. Nastepnie chciano
przekona¢ Francuzéw, ze tzw. ,trzeci filar” jedynie wzmacnia
dwa poprzednie: spoteczne ubezpieczenie emerytalne i
ubezpieczenia uzupetniajgce. To byto ryzykowne. Wreszcie
zaczeto rozgrywac, co zresztg robi sie do dzisiaj, zwykty
ludzki strach. System repartycyjny, ustalajac coraz mniejsze
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emerytury uzaleznione od ostatniej pensji, sam przygotowuje
grunt pod fundusze emerytalne. Im mniej usktada sie tu, tym
wiecej usktada sie tam. Udogodnienia podatkowe i spoteczne
dodatkowo uprzywilejowujg te przechyty. Wreszcie ostatni
argument: jak Francja mogtaby sie oby¢ bez czego$, co robi sie
praktycznie wszedzie indziej? W konAcu sami siebie pytamy, jak
to sie stato, ze jeszcze tego nie wprowadzilismy.

Przed drugg wojng S$wiatowa francuscy pracownicy etatowi,
skadingd nieliczni, Kktorzy mieli korzysta¢ z emerytury
zawodowej, uzyskiwali jg poprzez kapitalizacje. [2] W okresie
aktywnosci zawodowej uiszczali sktadki umieszczane nastepnie w
funduszach oszczednosciowych. Po przejsciu na emeryture
otrzymywali z nich dozywotnig rente. Jednak po Wyzwoleniu,
kiedy nalezat*o zbudowa¢ system otwarty dla kazdego,
odpowiedniejsza okazata sie repartycja. Francja przeszta
katastrofe w wymiarze militarnym, politycznym i spotecznym,
ale réwniez i finansowym. Lokaty sprzed wojny nie miaty juz w
zasadzie zadnej wartosci. Rozsadek podyktowat rozwigzanie
repartycyjne: sktadki wedrowaty bezposrednio od pracujgcych do
kieszeni emerytow. [3]

Przez czterdzied$ci lat wydawato sie, ze systemowi temu nic nie
zagraza. Dopiero perspektywa demograficznego szoku w potowie
lat osiemdziesigtych XX w. przywotata z powrotem idee funduszy
emerytalnych. Zdano sobie sprawe, ze w ciggu kilkukilkunastu
lat stosunek emerytow do oséb aktywnych zawodowo gwattownie
sie zwiekszy, co zdestabilizuje system emerytalny. W 1986 r.
pokazaty sie alarmujgce afisze, wedle ktérych system
repartycyjny skazany jest nieodwracalnie na upadek, a jedynag
przysztos¢ moze stanowié¢ kapitalizacja. Oficjalny raport
dementowat jednak to stanowisko: ,Wbrew pojawiajgcym sie
niekiedy opiniom repartycja oferuje emerytom powazniejsze
zabezpieczenia, anizeli rozwigzanie kapitatowe: zatozenia,
jakie ta druga technika czyni w zakresie stopy zwrotu aktywéw
finansowych oparte sga na ryzyku, na jakie zbiorowo$¢ catego
kraju nie moze sobie pozwolic.” [4] Kapitalizacja nie moze w



zwigzku z tym zastgpi¢ systemu repartycyjnego — moze by¢ co
najwyzej dodatkiem, uzupeinieniem zarezerwowanym dla tych,
ktérzy mogg sobie pozwoli¢ na oszczedzanie.

Podobna diagnoza powracata w pézniejszych studiach, w tym
zwtaszcza w tzw. Biatej Ksiedze Emerytur z 1991 r. Krach
gietdowy z 1987 r. réwniez ostudzit entuzjastéow. Nawet Denis
Kessler — wkrdtce prezes Francuskiej Federacji Towarzystw
Ubezpieczeniowych (FFSA), wielki zwolennik funduszy
emerytalnych — w 1990 r. ogtosit wynik 0:0 w meczu miedzy
repartycjg a kapitalizacja: ,Zadna z tych dwdch technik nie ma
bezapelacyjnej przewagi nad druga.” [5] W zwigzku z tym
opowiedziat sie za systemem mieszanym.

Myslenie, ze kapitalizacyjny system emerytalny nie jest
uzalezniony od demografii, zdradza oczywista naiwno$¢. Bez
wzgledu na przyjetg technike, chodzi wszak do przekazanie
emerytom czesci krajowego przychodu, ktéry generujg osoby
zawodowo aktywne. Potwierdza to zasada, wedle ktérej
funkcjonujg fundusze emerytalne w Ameryce. Pokolenie pracujgce
odprowadza sktadki, za ktore fundusze skupujg papiery
wartosciowe, przede wszystkim akcje. Kiedy to pokolenie
przechodzi na emeryture, fundusze emerytalne odsprzedaja
papiery, by wyptaca¢ im naleznosci. Nastepne pokolenie
natomiast sktada sie, by je wykupic¢, i tak dalej. Rownowaga
jest mozliwa, o ile liczebnosc¢ pokolen jest w miare réwna,
jednak w przypadku demograficznego zatamania roéwnowaga
finansowa catego systemu staje pod znakiem zapytania. Wybitni
ekonomisci sSledzili nawet zwigzki miedzy poruszeniami
wskaZznika Dow Jones a demograficzng ewolucjg Standw
Zjednoczonych. [6] Na pewno nalezeli tez do amatorow filméw
grozy.

Zauwazmy przy okazji, ze ubezpieczyciele — grupa, w ktorej
najbardziej oczywistym interesie lezy promowanie funduszy
emerytalnych — nigdy nie zawahali sie przed reklamowaniem ich
poprzez odwotanie do tego wtasnie argumentu. Najnowsze
opracowanie wydane przez FFSA réwniez stwierdza, ze ,w



systemie repartycyjnym przemiany demograficzne w istotny
sposéb przektadajg sie na przysztos¢ systemu emerytur..” [7]

Powrdét prawicy do wtadzy w 1993 r. zbiegt sie w czasie z druga
powazng ofensywg na rzecz kapitalizacji. Pierwszym celem by*o
zrobienie na nig miejsca. Taki byt gteboki sens reformy
uchwalonej przez rzagd Edouarda Balladura — w wielkiej
dyskrecji, latem i bez konsultacji ze zwigzkami zawodowymi.
Okres odprowadzania sktadek dajgcy uprawnienie do korzystania
z petnego wymiaru emerytury zostat wydtuzony o dwa i pét roku.
Zamiast jedenastu najlepszych rocznych wynagrodzen, wysokos¢
emerytury kalkulowa¢ sie bedzie na podstawe dwudziestu
czterech. Ponadto owe dwadzieScia cztery wynagrodzenia nie
bedg rewaloryzowane. OczywisScie kazde z nich zostanie ocenione
pod katem wzrostu cen zarejestrowanego od czasu, kiedy je
otrzymano, ale juz bez uwzgledniania przyrostu sity nabywczej.
W ten sposdb zerwano miedzypokoleniowy pakt gwarantowany od
1945 r. przez system repartycyjny. Uruchomiono mechanizm
powaznie zmniejszajacy emerytury.

Zwolennicy funduszy emerytalnych przegrupowali sity. We
wspbtpracy z ,ubezpieczycielem bankowym” Cardif utworzono
towarzystwo France Pensions, skupiajgce dyrektordéw kadrowych
najwiekszych francuskich przedsiebiorstw. [8] Przewodniczgcym
zostat Raymond Soubie - obecny doradca francuskiego
prezydenta. France Pensions nie by*o najbardziej radykalna
organizacjg: ,Zacheta — poprzez udogodnienia podatkowe — do
tworzenia instrumentdéw kapitalizacji powinna by¢ przedstawiana
jedynie jako rozwigzanie cze$ciowe, obok zawodnego systemu
repartycyjnego.” Chodzi jednak o bardziej efektywng strategie:
»Emerytalne fundusze oszczednosSciowe we Francji zawsze bedg
odgrywa¢ jedynie marginalng i uzupetniajagcg role. Jedynie
wowczas, gdy przyjmiemy takg zasade, udad sie moze pozyskanie
ustawodawcéw i partnerdw spotecznych na rzecz prawdziwych
instrumentéw kapitalizacyjnych nastawionych na oszczedzanie
dtugofalowe 1 wtasne fundusze przedsiebiorstw.” [9] Tak
nakreslone priorytety utrzymane zostang przy wszystkich



kolejnych inicjatywach.

Rzagd wstrzymat sie od gtosu. ParlamentarzysSci — w wiekszosSci
prawicowi — zabrali sie za to do pracy. Bal otworzyt senator
Philippe Marini, proponujgc ustawe z kwietnia 1993 r.
Oszczedzanie emerytalne jego zdaniem rozwigzywato dwa problemy
jednoczesnie: usSmierzato narastajace niepokoje pracownikodw
najemnych co do spokojnej starosci oraz mogto poszerzyd
niewielki rynek papieréw wartosSciowych. Wskazywat wrecz, ze
Francuzi nie robig wystarczajgcych oszczednosci. Dos¢
interesujgcy argument w kraju, w ktorym poziom oszczednosci
pozostawal najwyzszy wsrdéd wszystkich krajéw Organizacji
Wspbétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Inicjatywa ta wiec
upadta — wcigz wiele o0s6b nie potrafito przyjac¢ idei
zwolnienia z obcigzen spotecznych sktadek odprowadzanych przez
przedsiebiorstwa do funduszéw emerytalnych.

Postowie Charles Million i Jean-Pierre Thomas (Unia na rzecz
Demokracji Francuskiej, UDF) podjeli rekawice w 1994 r.
Zaproponowali ustawe, ktdéra miata wszystkim pracownikom
najemnym we wszystkich przedsiebiorstwach stwarza¢ — przy
znacznych przywilejach podatkowych, oczywiscie — mozliwos$¢
oszczedzania w taki sposéb, by ich dochody po przejsciu na
emeryture podniosty sie ,0 jakies 10% do 15%”. [10] Nic nie
potwierdzato, ze co$ takiego jest prawdopodobne — ale sama
propozycja ustawy jasno rysowata konkretny cel. Chodzito — jak
zwykle — o0 zastrzyki finansowe dla przedsiebiorstw przez
kupowanie ze sktadek — akcji. Tak jakby pracownik wptacajgcy
sktadki emerytalne zobowigzany byt podejmowaé ryzyko, ktére,
oszczedzajgc, chciatby zazegnac.

Propozycja posta Jacquesa Barrota z Centrum Demokratodw
Spotecznych (CDS), aczkolwiek znacznie bardziej rozwazna -
wptaty do funduszy nie bytyby opodatkowane, ale za to
utrzymana sktadka ubezpieczenia zdrowotnego — réwniez nie
przeszta. Jednak po wybraniu Jacquesa Chiraca na prezydenta
Republiki projekt ten postuzyt Thomasowi za odskocznie do
zaprezentowania nowej uktadanki, przegtosowanej na poczatku



1997 r. przez obie izby. Ustawa opublikowana zostata w
Dzienniku Ustaw z dn. 26 marca 1997. Kilka dni pdzniej
nastgpito rozwigzanie parlamentu, lewica wrécita do wtadzy.. i
pogrzebata reforme na poziomie przepiséw wykonawczych.

Trzeba by*o czeka¢ az do 2003 r. i stynnej ustawy Fillona, aby
pojawit sie ko- lektywny plan oszczednosciowo-emerytalny
(Perco) i ludowy plan oszczedno- sciowo-emerytalny (PERP).
Wptaty zostaty zwolnione od podatku i — przede wszystkim — od
sktadek spotecznych, co dodatkowo pogtebito deficyt systemu
repartycyjnego.

Pod koniec 2007 r. w Perco oszczedzato nie wiecej niz trzysta
pie¢dziesigt tysiecy o0s6b zatrudnionych na etatach w
pieé¢dziesieciu szesSciu tysigcach przedsiebiorstw. Wptywy
ogbétem wyniosty 1,4 mld euro — siedem razy mniej, niz w
przypadku ubezpieczenia na zycie. Ale w ciaggu roku liczba
uczestnikoéw zwiekszyta sie o 66%, a wptywy o 84%. Zarzad
funduszu liczyt* na to, ze obnizenie poziomu emerytury wzgledem
wynagrodzenia przetozy sie na wzrost uczestnictwa. W 2003 r.
wedtug Rady Kierowniczej ds. Emerytur system repartycyjny
gwarantowat pracownikowi nizszego szczebla emeryture rzedu
83,6% ostatniego wynagrodzenia podstawowego, a pracownikowi
wyzszego szczebla - 64,1%.

W 2020 r. stosunek ten nie bedzie wynosi¢ wiecej, anizeli
75,6% (55,5% dla wyzszego szczebla). Zgodnie z opinig
Francuskiego Towarzystwa Zarzadu Finansowego (AFG) pracownik
najemny przechodzgcy na emeryture w 2020 r. powinien
oszczedza¢ co najmniej 10% miesiecznego wynagrodzenia w
funduszu emerytalnym, aby utrzymac przychody na dotychczasowym
poziomie. Jednak nie precyzuje, o ile nalezatoby zwiekszy¢
sktadki w systemie repartycyjnym, aby osiggna¢ takie same
rezultaty.. Oczywiscie, jes$li nie dojdzie do krachu.
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