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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzit*a z wtasnej inicjatywy
kontrole poswiecong wydatkowaniu $rodkéw finansowych na
projekt samochodu elektrycznego Izera. W wyniku kontroli Izba
stwierdzita w szczeg6lnos$ci, iz w badanym okresie zatozenia
projektu 1 jego cele strategiczne nie byty realizowane
terminowo oraz wystgpity nieprawidtowo$ci wigzace sie z
zaangazowaniem przez Skarb Panstwa kwoty 250 mln zt ze Srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji, jak réwniez zidentyfikowata daleko
idgce, takze finansowe i majgce wymiar wieloletni (réwniez dla
finanséw publicznych), ryzyka wigzgce sie z tym projektem.

Z uwagl na tajemnice ustawowo chronione, wyniki kontroli moga
zosta¢ podane do publicznej wiadomoSci w ograniczonym zakresie
— w catos$ci sg one znane Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
oraz spotce ElektroMobility Poland SA, a dodatkowo Najwyzsza
Izba Kontroli bezposrednio powiadomi*a o kluczowych
ustaleniach i ryzykach Prezesa Rady Ministrow, zwracajgc sie o
podjecie okreslonych dziatan.

Podajgc wyniki kontroli do publicznej wiadomos$ci, NIK
podkresla, iz wyrazone oceny oraz sformutowane uwagi i wnioski
nie odnoszg sie do biznesowej zasadnosci realizacji projektu,
jego parametréw technicznych oraz celowo$ci dziatan
podejmowanych przez ww. spotke prawa handlowego, co pozostaje
poza zakresem kompetencji kontrolnej NIK jako naczelnego
organu kontroli panstwowej.
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Konkluzje wynikajace z ocen
kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita, iz zaangazowanie przez Prezesa Rady Ministréow w II
pot. 2021 r. kwoty 250 mln z%* ze Srodkdéw Funduszu
Reprywatyzacji w dziatalno$¢ spdtki ElectroMobility Poland SA
(EMP), realizujagcej projekt budowy samochodu elektrycznego
Izera (Projekt), za ktdre Skarb Panstwa objgt akcje tej
Sp6tki, byto dziataniem nierzetelnym i niosgcym za sobg ryzyka
co do gospodarnosci wydatkowania $rodkéw publicznych -
struktura finansowania fazy przygotowawczej Projektu zaktadata
bowiem uzyskanie pozostatej czesSci finansowania niezbednej do
jej zakonczenia ze Srodkéw niestanowigcych pewnego Zrddia
dostepnego finansowania.

W toku procesu decyzyjnego w KPRM nie tylko przyjeto uzyskanie
przez Spotke okreslonych $rodkéow, ale réwniez zatozono, na
podstawie wtasnej subiektywnej oceny, Zze Spétka Srodki te
realnie moze otrzymaC. W konsekwencji Prezes Rady Ministroéw
przyznat (ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji) dofinansowanie
Projektowi, ktdéry mogt nie mie¢ — nie tylko w momencie jego
udzielenia, ale wedtug stanu na dzieA zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK w jednostce — finansowania na pozostatg czesc
realizacji projektu. Co bowiem szczegélnie istotne, to fakt,
iz to roéwniez 7Zrédto to miato stanowié¢ przewazajace
wielomiliardowe 7Zrédto finansowania catosci ww. Projektu.
Objecie akcji Spétki od strony formalnej byto prawidtowe.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nadto, ze nadzér nad
zawartg w zwigzku z ww. dokapitalizowaniem Umowag Inwestycyjna
rowniez nie byt prowadzony w sposdéb rzetelny albowiem pomimo
wiedzy o jej realizowaniu niezgodnie 2z harmonogramem,
stanowigcym zatacznik do Umowy, KPRM nie skorzystata z
przystugujacych jej na mocy Umowy uprawnied kontrolnych w
Spdétce obejmujgcych wykorzystanie ww. kwoty 250 mln zt
wniesionej przez Skarb Panstwa oraz pozytkdéw od tej kwoty



uzyskanych przez Spétke.

W szczeg6lnoSci NIK ustalita, ze juz wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2021 r. Projekt nie byt realizowany zgodnie z
harmonogramem stanowigcym zatgcznik do Umowy. Odstepstwa od
zatozen miaty miejsce tez w kolejnych miesigcach 2022 r. Co
wiecej, utrzymujgcy sie stan braku realizacji Umowy zgodnie z
harmonogramem wynikat z kolejnego sprawozdania po6trocznego EMP
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r., przedtozonego KPRM w
sierpniu 2022 r. Spo6tka wskazywata na kolejne przesuniecia
czasowe okreslonych dziatan, samemu przesuwajgc w czasie
planowane przez siebie wystgpienie do Skarbu Panstwa z
wnioskiem o zmiane harmonogramu. Przyktadowo, poziom wykonania
(stan realizacji mierzony wykonaniem wydatkéw) w kluczowej
pozycji Rozwédj produktu i fabryki wynidst, wzgledem
przewidzianej w harmonogramie, wartos¢ 4%.

KPRM nie wykorzystata uprawnien umownych takze mimo braku
ztozenia przez Spbétke i niesktadania przez ponad p6t roku (do
czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK w KPRM) wniosku o
zmiane harmonogramu, chociaz zgodnie z postanowieniami Umowy
jakakolwiek zmiana harmonogramu wymagata uprzedniego wniosku
Sp6tki skierowanego do Skarbu Panstwa oraz zgody Skarbu
Panstwa wyrazonej na pismie, a rzeczywiste terminy realizacji
poszczegélnych faz i wykonanie wydatkowania Srodkdéw przez
Spétke w sposéb znaczacy odbiegaty od zatozen. Jakkolwiek NIK
nie neguje samego faktu wydatkowania Srodkéw przez Spoétke w
celu realizacji Projektu, harmonogram ich wydatkowania znalazt
sie w faktycznej dyspozycji Spétki, mimo iz Umowa Inwestycyjna
zakreslata Ssciste ramy w tym zakresie i procedury zmian.

Nadz6r wtascicielski nad Spo6tka, w tym wykonywanie praw z
posiadanych przez Skarb Panstwa akcji spdéiki EMP, realizowany
byt przez KPRM, z zastrzezeniem stwierdzonej nieprawidtowos$ci
dotyczgcej ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzgdu EMP,
prawidtowo.

KPRM, obstugujgca Prezesa Rady Ministrdéw wykonujgcego prawa z



przystugujgcych Skarbowi Panstwa akcji ElectroMobility Poland
SA, bedacego wiekszosciowym akcjonariuszem tej spotki,
zorganizowata i sprawowata nadzér wtascicielski nad spétky, z
zastrzezeniem stwierdzonej nieprawidiowosci, zgodnie z
przepisami Kodeksu spotek handlowych i Zasadami nadzoru
wtascicielskiego nad spdétkami z udziatem Skarbu Panstwa. KPRM,
poprzez wprowadzone zapisy do statutu Spdoitki oraz w ramach
obowigzkéw informacyjnych realizowanych przez reprezentantéw w
Radzie Nadzorczej EMP, posiadata dostep do informacji w
zakresie biezgcej sytuacji finansowej i organizacyjnej Spotki
oraz jej dziatalnosci.

Nierzetelny nadzér dotyczyt prawidtowo$ci realizacji uchwaty
Walnego EMP w zakresie wyptacanych wynagrodzen oraz
monitorowania uchwat* Rady Nadzorczej Spdétki, zawierajagcych
wzory uméw o Swiadczenie ustug w zakresie zarzagdzania, pod
kgtem ich zgodnosci z uchwatg WZ oraz przepisami podatkowymi.

Rowniez w wyniku kontroli dziatalnosci spdtki ElectroMobility
Poland SA, NIK stwierdzita istotne problemy obrazujgce stan
realizacji Projektu.

Zatozenia projektu budowy samochodu elektrycznego Izera i jego
cele strategiczne nie byty realizowane terminowo. O0d
pazdziernika 2016 r. do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych
w Spétce (30 sierpnia 2022 r.) nie zrealizowata ona zatozen w
planowanych 1 przedtuzanych terminach wynikajacych z kolejnych
dokumentdéw planistycznych, ani nie wysza poza prace
przygotowawcze. Dtugotrwatos¢ realizacji Projektu i problemy w
zakresie okreslenia jego struktury finansowej aktualizowaty
istotne ryzyka dla Projektu.

Spétka skt*adajgc w maju 2021 r. ww. wniosek o
dokapitalizowanie Spdétki ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji
kwotg 250 mln zt zakres$lita montaz finansowy Projektu,
opierajgc go niemal w catos$ci na niepewnym Zroédle.

Na moment zakoriczenia kontroli Spétka nie posiadata wcigz praw



do dysponowania wytypowang nieruchomos$cig (w Jaworznie) pod
budowe zaktadu produkcyjnego. NIK zwrdcita przy tym uwage, ze
zakres badan due diligence przeprowadzonych przy ocenie
nieruchomosci w Jaworznie nie byt peten — w ramach
przeprowadzonego w latach 2020-2021 procesu oceny
nieruchomos$ci dziatka w Jaworznie zostata wytypowana (w
styczniu 2021 r.) na podstawie wezszego zakresu badania
wzgledem innych analizowanych nieruchomosci - nie
przeprowadzono czes$ci analiz due diligence.

Zainicjowanie operacji majagcej na celu nabycie praw do
wytypowanej nieruchomo$ci w Jaworznie ostatecznie wymagato
szczegOolnych rozwigzan prawnych i nastapi*o w oparciu o
nowoopracowane i uchwalone przepisy ustawowe — tj. ustawe z
dnia 23 lipca 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
ze specjalnym przeznaczeniem gruntow lesnych.

W czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych NIK proces
uzyskania praw do dziatki w Jaworznie byt opo6zZniony. Wedtug
ostatnich zaktualizowanych za*ozenn, na moment =zakonczenia
czynnosci kontrolnych w Spoétce w sierpniu 2022 r., Spotka
zaktadata m.in. wejscie w posiadanie prawa do dysponowania
nieruchomo$ciag w pierwszym kwartale 2023 r.

Szczegolne uwagli NIK

Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym
do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zwrdécita uwage, ze
przedtuzajgcy sie proces realizacji projektu budowy samochodu
elektrycznego Izera, w tym w istocie niewyjscie Projektu do
dnia zakonczenia kontroli poza faze przygotowawczg, stwarza
ryzyka dla jego realizacji. W ocenie NIK w sposob szczegdlny
zwazy¢ nalezy, ze rynek motoryzacyjny, w tym zwtaszcza
dynamicznie rozwijajacy sie segment samochoddéw elektrycznych,
cechuje sie bardzo wysoka dynamikg rozwojowg 1 silng
konkurencjg rynkowa. Przedtuzajacy sie proces realizacji
Projektu moze spowodowal, ze potencjalna upatrywana szansa



rynkowa ulegnie dezaktualizacji, a produkt nie znajdzie
oczekiwanego przez Spétke w planach popytu rynkowego. Wyzwanie
stanowiag roéwniez trudne do przewidzenia w przysztosci, a
obecnie rosngce koszty eksploatacji pojazdéw elektrycznych,
jak rowniez niezbednos¢ infrastruktury eksploatacyjnej.

NIK zwrdcita rowniez uwage na ryzyka w zakresie Zrédet
finansowania Projektu. Zaréwno bowiem na etapie przedktadania
wniosku o dokapitalizowanie Spétki ze $Srodkéw Funduszu
Reprywatyzacji, jak 1 na moment zakonczenia czynnos$ci
kontrolnych, w odniesieniu do wskazanego w tym wniosku Zrddta
istotnego finansowania Projektu, wystepowaty okolicznosci
powodujgce, iz brak byto pewnosci co do uzyskania przez EMP
finansowania (czy to w o0gdélnosci, czy w oczekiwanej
wysokosci).

NIK wskazat*a, ze cho¢ Projekt stanowi ambitne zamierzenie
rozwojowe, obarczony jest wysokimi ryzykami, i przed kazda
przysztg znaczgcg decyzjg w projekcie, w tym o zaangazowaniu
Srodkéw ze 7Zrédet publicznych, wymaga wieloaspektowego
rozwazenia jej zasadnosci i skutkow.

Izba réwniez w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do spétki
ElectroMobility Poland SA zwrdécita uwage, ze pomimo uptywu
blisko szesciu lat (na moment zakonczenia czynnosci
kontrolnych) od zawigzania jej jako spotki celowe]
ustanowionej do realizacji projektu polskiego samochodu
elektrycznego Izera, kolejno czynione i przektadane w czasie
zatozenia nie zostaty zrealizowane. Izba zauwazyta, iz
wprawdzie w badanym okresie Spétka w ramach posiadanych
mozliwoSci podejmowata dziatania majgce na celu realizacje
projektu, to jednak uptywajacy czas aktualizuje ww. ryzyka.
NIK, akcentujgc powotywane wyzej kwestie zwigzane z
przewidywanym przez EMP Zrdédtem istotnego finansowania
projektu, wskazata, ze powyzsze uwarunkowania mogg réwniez
wptyng¢ na kwestie pozyskania finansowania dtuznego na rynku.
Wykorzystanie Funduszu Reprywatyzacji



NIK w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréow zwrécita przy tym uwage, ze
zaangazowanie $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji w kwocie 250 mln
zt w celu wniesienia do spdétki EMP nie stanowito realizacji
zadnego z podstawowych celéw dziatania Funduszu Reprywatyzacji
i byt*o mozliwe w oparciu o dodany w 2019 r. — w $lad za
przedtozeniem Rady Ministréw — epizodyczny przepis ustawy o
komercjalizacji i niektdérych uprawnieniach pracownikodw.

W mysl przepisdéw ww. ustawy panstwowy fundusz celowy Fundusz
Reprywatyzacji zostat utworzony z przeznaczeniem na cele
zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wtascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa oraz wyptate odszkodowan 1lub
zadoscuczynien, o ktérych mowa w przepisach ustawy o
szczegdlnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa , poprzez $cisle oznaczone
dziatania. Jakkolwiek od dnia 29 marca 2019 r. srodki te mogty
by¢ réwniez przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez
Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministroéw,
akcji w spétkach (pierwotnie do konfca 2020 r., nastepnie — po
dwukrotnych przedtuzeniach — w 2021 r. i w 2022 r.), a zatem
opisane — badane w niniejszej kontroli — dziatanie Prezesa
Rady Ministréw znajdywato podstawe prawng, nie realizowato ono
zasadniczego celu funkcjonowania Funduszu Reprywatyzacji.

W zwigzku z powyzszym NIK podkreslita, iz dziatania takie
konsumujg odktadane w funduszu $rodki publiczne dedykowane
zasadniczo innym, waznym spotecznie celom oraz ograniczaja
przejrzystos¢ finansdéw publicznych.

Wnioski pokontrolne NIK

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami NIK
sformutowata istotne wnioski pokontrolne, w tym majgce
znaczenie dla kwestii zwigzanych 2z zarzadzaniem mieniem
panstwowym i finanséw publicznych:



1. Do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministroéw:

— Podjecie prac legislacyjnych w celu doprecyzowania przepisoéw
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektdrymi spdétkami w zakresie zawierania sie podlegajacego
ewentualnemu naliczeniu podatku od towardw i ustug w limitach
ustawowych wynagrodzen cztonkdéw zarzadu spotek podlegajacych
regulacji ww. ustawy.

— Aktualizacja Zasad nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z
udziatem Skarbu Panstwa i zatgcznikow do nich w celu
dostosowania do przepiséw podatkowych oraz ujecie w nich
wytycznych wskazujgcych na zrdéznicowane wymogi w procesach
zawierania uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania w spétkach
podlegajgcych regulacji ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen os6b kierujacych niektdérymi spotkami.

— Dokonanie — w przypadku dalszego stosowania rozwigzania, o
ktorym mowa art. 69h ust. 1 ustawy o komercjalizacji i
niektérych wuprawnieniach pracownikéw — zmiany sposobu
rozpatrywania wnioskéw o objecie akcji za Srodki z Funduszu
Reprywatyzacji poprzez badanie przez KPRM mozliwoSci i
realno$ci pozyskania przez wnioskodawce pozostatej kwoty
finansowania projektu, w zwigzku z ktdorym ma nastgpid
zaangazowanie Skarbu Panstwa, w celu weryfikacji mozliwosci
zamkniecia struktury finansowej projektu i jego realizacji.

2. Do Prezesa Zarzadu ElectroMobility Poland SA:

— Niezwtoczne dokonanie przez Zarzad EMP kompleksowej analizy
stanu realizacji projektu budowy samochodu elektrycznego
Izera, z uwzglednieniem obecnych i przysztych zZrédet jego
finansowania oraz zaplanowaniem scenariuszy sytuacji na
dalszych etapach Projektu i sposobdéw przeciwdziatania ryzykom
projektowym, i przedstawienie jej Radzie Nadzorczej EMP do
rozpatrzenia i zaopiniowania — w celu przedtozenia Walnemu
Zgromadzeniu Spotki.

— Podjecie przez Rade Nadzorczg EMP dziat*an majgcych na celu



ustalenie kwotowej wysoko$ci wynagrodzenia statego Cztonkdw
Zarzadu EMP, przy uwzglednieniu podatku od towardéw i ustug,
ktéra nie bedzie przekracza¢ maksymalnego limitu okreslonego w
uchwale NWZ EMP w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Cztonkéw Zarzadu Spoédtki.

Dalsze dziatania NIK

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych NIK, Spétka wystgpita do
Prezesa Rady Ministrow o ponowne dokapitalizowanie i uzyskata
ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji kolejng kwote 250 mln zt.
Ryzyka zasygnalizowane przez NIK w wyniku przeprowadzonej
kontroli i =zaakcentowane w wystagpieniach pokontrolnych
pozostawaty w dalszym ciggu aktualne.

W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli pismem z dnia 31
maja 2023 r. powiadomita Prezesa Rady Ministrdéw o kluczowych
uwagach, ocenach 1 wnioskach dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci, ktdére — ze wzgledu na dbatos¢ o finanse
publiczne, przyszte decyzje o kierunkach polityki wydatkowej
panstwa, ryzyka projektowe oraz skale i wieloletni wymiar
przedsiewziecia — wymagaty zwrdcenia uwagi Prezesa Rady
Ministrow.

Izba, przedstawiajac wyniki kontroli, wskazata, iz Projekt

wymaga szczegdlnej ewaluacji zardéwno strategicznej — co do
szans jego powodzenia i znalezienia przez produkt popytu
rynkowego, jak réwniez operacyjnej — przed kazda kolejna

decyzjg o zaangazowaniu dalszych srodkéw publicznych. Kluczowe
ryzyka Projektu dotyczg zwtaszcza przysztej konkurencyjnosci
Izery na rynku, dalszej adekwatno$ci technologii (takze w
Swietle kosztdw produkcji i dystrybucji energii elektrycznej w
Polsce oraz stanu istniejgcej infrastruktury — terenowej i w
budynkach mieszkalnych) oraz sposobu finansowania Projektu. W
tym Swietle szczegdélnie silnie NIK zaakcentowatla wymogi
stawiane przed wszystkimi organami panstwa wynikajgce z
przepiséw ustawy o finansach publicznych (doktadnie w tym



przypadku art. 44 wust. 3 pkt 1 i 2). Stanowig one
jednoznacznie, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, jak
rowniez w sposdéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan.

Majgc na wzgledzie wszystko powyzsze, realizujgc zadania w
zakresie troski o finanse publiczne oraz gospodarnosd
wydatkowanych i objetych przysztymi zobowigzaniami Srodkow,
Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita sie do Prezesa Rady Ministroéw
o weryfikacje stanu realizacji ww. Projektu, dokonanie
wieloaspektowej i bazujacej na réznych zZrdédtach wiedzy analizy
stanu aktualnego 1 realnosci czynionych zatozen,
zweryfikowanie istnienia montazu finansowego Projektu, jak
rowniez zwazenie wszystkich ryzyk i ich wptywu na wieloletni
interes finanséw publicznych.

Zrédto: NIK.gov.pl
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