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Ekspertyzy przygotowane dla wtadz sa informacjg publiczng 1
nie ma znaczenia to, ze ekspertyza mogtaby by¢ chroniona
prawami autorskimi — wynika z wyroku, ktéory wydat w marcu
Naczelny Sad Administracyjny. Ten wyrok zakonczyt* bardzo
istotny spor trwajgcy trzy lata. W jego centrum znajdowata sie
ekspertyza dotyczgca projektéow informatyzacji.

Dobrze wiemy, ze wtadze pytaja o zdanie ekspertdw, nierzadko
proszac o przygotowanie réznych opracowan na jaki$ temat.
Takie ekspertyzy majg wpiyw na decyzje wtadz, wiec nic
dziwnego, ze rézne podmioty chciatyby te dokumenty zobaczyc,
aby zrozumieé¢, czym kierowat sie dany urzad. Dotarcie do
takiej ekspertyzy powinno by¢ tak proste, jak ztozenie wniosku
o0 dostep do informacji publicznej. Nie zawsze jednak tak jest.

W roku 2009 pewna spétka zwrécita sie do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji (MSWiA) =z wnioskiem o
udostepnienie ekspertyz przygotowanych przez Polskie
Towarzystwo Informatyczne. Spdétka ztozyta réwniez roéwnolegty,
analogiczny wniosek do Dyrektora Centrum Projektow
Informatycznych MSWiA.

Dyrektor Centrum Projektow Informatycznych doreczyt
wnioskodawcy zgdane dokumenty, natomiast MSWiA wezwata spétke
do sprecyzowania zadania, po czym zaniechata dziatan w tej
sprawie. Spétka wniosta zatem skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na bezczynnos¢ MSWiA, Zzadajgc od
sagdu m.in. nakazania organowi wudostepnienia zadanych
informacji.

Tutaj zaczatl sie spoér, ktdéry trwat az do marca br. Warto
poznac¢ jego dalszg historie.
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W odpowiedzi na skarge ztozong przez sp6tke MSWiA wniosto o
oddalenie tej skargi, wskazujagc, iz zadang informacje
publiczng wnioskodawca otrzymat od Dyrektora Centrum Projektéw
Informatycznych MSWiA. Potem MSWiA nadesta*o do sadu pismo, w
ktorym stwierdzito, iz zadane ekspertyzy jako przedmiot prawa
autorskiego nie sg informacjg publiczng.

Ciekawa niekonsekwencja, prawda? Spotka niby dostata
informacje, ale moze nie powinna, bo ekspertyzy sg chronione
prawem autorskim. Samo twierdzenie, ze prawo autorskie ma
tutaj znaczenie jest ciekawe, zatem spdér robit sie coraz
istotniejszy.

4 lutego 2010 r. zapadt pierwszy istotny wyrok w tej sprawie.
Wojewddzki Sad Administracyjny uznat, ze MSWiA nie miato
racji. Zdaniem sadu informacjg publiczng sg nie tylko
dokumenty wytworzone przez wtadze, ale réwniez te, ktérych
organ uzywa do zrealizowania powierzonych mu prawem zadan.
Prawa autorskie nie majg znaczenia.

MSWiA nie poddawato sie 1 z*ozyto skarge kasacyjna. Sprawa
trafita do Naczelnego Sadu Administracyjnego, a ten skarge
ministra uwzglednit (wyrok z 3 sierpnia 2010). Zdaniem NSA sad
pierwszej instancji nie wyjasnit podstawowej sprawy — dlaczego
uznano, ze Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
pozostawat w bezczynnos$ci?

Sprawa trafita zndéw do WSA, a ten zndéw uznat, ze skarga na
bezczynno$¢ zastuguje na uwzglednienie (wyrok z 8 wrzes$nia
2011). Zdaniem sgdu MSWiA powinno udzieli¢ informacji
publicznej, nie zrobito tego, a zadane ekspertyzy niewagtpliwie
informacja publiczng byty.

Ministerstwo z*ozyto kolejng skarge kasacyjng, sprawa znow
trafita do NSA 1 tym razem skarga ministra zostata oddalona.
Wyrok w tej sprawie zapadt 7 marca 2012 r. Mozna sie z nim
zapozna¢ na stronie NSA (zob. I 0SK 2265/11 — Wyrok NSA).

oKryterium decydujgcym o wudostepnieniu poszczegdlnych
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dokumentéw w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej
jest nie ich autorstwo, tylko przesadzenie, ze stuzg one
realizowaniu zadan publicznych, i zostaty wytworzone na
zlecenie organdow administracji publicznej, jezeli jednoczesnie
ich tres¢ nie narusza prywatnos$ci osoby fizycznej badz
tajemnicy przedsiebiorcy. Nie chodzi bowiem o rozporzadzenie
prawami autorskimi, lecz o dostep do tresci dokumentu
stworzonego wtasnie na zlecenie organu administracji
publicznej w celu realizacji zadan publicznych (..) O
zakwalifikowaniu opinii prawnej do dokumentdéw podlegajgcych
udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej decyduje cel, w jakim zostata opracowana (..) Jezeli
ekspertyzy dotyczyty projektu informatyzacji sfery publicznej
i wigzaty sie z wydatkowaniem $rodkéw publicznych, sa
informacjg publiczng” - czytamy w uzasadnieniu wyroku.

Ten finat trzyletniego sporu to wiecej niz ciekawostka. Moze
on mie¢ wptyw na wyroki w podobnych sprawach, jakie beda
wydawane w przysztosci. Mozna to uzna¢ za jeden z wielu krokéw
na ditugiej drodze do podniesienia standarddow przejrzystosci
wtadz w Polsce.
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