Ekonomisci zaniepokojeni
tempem zadtuzania sie kraju

7 wrzesnia 2023

W przysziym roku dtug publiczny przekroczy 2 bln z%, a jego
relacja do PKB wzros$nie do 53 proc. Tegoroczny poziom ponizej
50 proc. to zastuga gtdéwnie wysokiej inflacji, dzieki ktorej
dtug jest finansowany ukrytym w inflacji podatkiem ptaconym
przez spoteczenstwo. Ekonomistéw powaznie niepokoi dynamika
przyrostu zadtuzenia, ale tez brak przejrzystosci w finansach
publicznych. — Sam stan finanséw jest powazny, ale jeszcze nie
wymaga radykalnych dziat*an. Wptywamy w pole lodowe, ale
jeszcze mozna odptyng¢ w dobrym kierunku. Trzeba jednak
natychmiast naprawic¢ ten proces budzetowy — moéwi ekonomista dr
Stawomir Dudek.

»S5am dtug przekroczy w przyszitym roku 2 bln zt, nawet z
uwzglednieniem juz tych funduszy pozabudzetowych, o ktérych
wszyscy wiemy. Jeszcze niedawno bylis$my przerazeni, ze to jest
1,5 bln zX. Te 2 bln moze przecietnego obywatela przerazaja,
dla makroekonomistéw to sg moze jeszcze liczby policzalne, ale
w relacji do PKB to juz bedzie sporo, powyzej 50 proc. To nie
jest jeszcze tragicznie, bo sg kraje, ktéore majg 100 proc.,
ale to juz jest powazne. Mnie jednak bardziej przeraza
dynamika przyrostu. Rzgd zaktada, ze w przysziym roku dtug
bedzie sie zwiekszat* co sekunde o ponad 10 tys. zt i tak
codziennie przez 24 godziny, przez 365 dni” — méwi agencji
Newseria dr Stawomir Dudek, prezes Instytutu Finanséw
Publicznych, adiunkt SGH.

Z raportu ,Zagrozenia nadmiernego dtugu publicznego. Edycja
2023", przygotowanego przez Instytut Odpowiedzialnych Finansow
we wspbétpracy z Instytutem Finanséw Publicznych i Fundacjg
Przyjazne Panstwo, wynika, ze w Sredniej 1 dtugiej
perspektywie grozi nam kryzys dtugu publicznego i sktada sie
na to wiele elementdéw. Jak wskazywat podczas prezentacji
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raportu dr Stawomir Dudek, w 2021 roku dtug w relacji do PKB
zmniejszyt sie do 53,6 proc. (w szczycie pandemii, Kkiedy
uruchomiono szereg programéw pomocowych dla firm, wzrést do 57
proc.). W ubiegtym roku zanotowano dalszy spadek — do poziomu
ponizej 50 proc.

,Ale trzeba powiedzieé, dlaczego ta relacja spadta. Nie dzieki
dziataniom rzadu, ograniczeniom wydatkdéw czy dyscyplinie
finanséw publicznych, tylko przez inflacje, bo inflacja jest w
mianowniku, w PKB. Policzylismy w raporcie, ze inflacja
pomogta rzadowi na okoto 7 pkt proc. To oznacza, ze gdyby nie
byta podwyzszona inflacja, to relacja dtugu by nie spadia,
tylko by wzrosta do 57 proc. 0Oznacza to, ze gdyby byta niska
inflacja i gdyby rzad chciat osiggna¢ takag samag redukcje
dtugu, to musiatby wprowadzi¢ podatki na kwote 150-200 mld z%.
Nie musiat tego zrobi¢, bo wprowadzit* ukryty podatek, podatek
inflacyjny, gdzie my ptacimy od kazdej z*otdédwki oszczednoSci
po groszu. Widzimy to w codziennych wydatkach, ale nie
widzimy, jak oszczednosSci tracg swojg wartos¢” — wyjasnia
gtéwny ekonomista i prezes Instytutu Finansdéw Publicznych.

Wskaznik dtugu do PKB w przysziym roku dojdzie do 53 proc.
Zgodnie z projekcjg Komisji Europejskiej relacja ta pozostanie
w tendencji wzrostowej w catej dekadzie. Jednoczesnie koszty
obstugi dtugu, mimo umiarkowanej relacji do PKB, sa drugie
najwyzsze w catej UE. Autorzy raportu zaprezentowanego podczas
Forum Ekonomicznego w Karpaczu wskazujg, ze w tym roku wzrosng
do 4,6 proc., a gorsze wskazniki bedg tylko na Wegrzech.

~Rzgd bedzie musiat w przysztym roku znalezZ¢ nabywcéw na
obligacje w kwocie ponad 420 mld zt. To jest ogromna kwota.
Prawdopodobnie albo bedzie musiat proponowal jeszcze wyzsze
odsetki, zeby ktos chciat to kupi¢, albo zadtuzad¢ sie za
granicg. Czyli to bedzie podbijato stopy procentowe, bo jak
rzagd ptaci wyzsze odsetki, to kredyty dla firm tez beda
drozsze. Jezeli bedzie mozna zarobi¢ na obligacjach rzadowych,
to obligacje firm tez beda drozsze. Réwniez bedziemy sie
naraza¢ na wahania kursu walutowego, bo to sg ogromne kwoty,



ktore trzeba pozyczy¢ za granica” — ocenia dr Stawomir Dudek.
»W takich warunkach zacigganie dodatkowego, tak wysokiego
dtugu nie jest bezpieczne”.

Jak podkresla, najnowsze prognozy Komisji Europejskiej
pokazuja, ze w latach 2023-2024 deficyt nominalny utrzyma sie
na wysokim poziomie. W tym roku wzros$nie do 5 proc. PKB i
bedzie jednym z najwyzszych w UE, a w przysztym — przy
uwzglednieniu programu 800+, wzrostu wydatkéw na zdrowie i
zbrojenia — moze wynies¢ 4,5 proc. Podobny poziom prognozowany
jest dla deficytu strukturalnego. To oznacza, ze Polska moze
zostal¢ objeta przez KE procedurg nadmiernego deficytu. 0d
przysztego roku przestaje bowiem obowigzywa¢ wprowadzona na
czas pandemii klauzula korekcyjna, ktdéra zezwalata panstwom
cztonkowskim na zwiekszanie deficytu budzetowego. Taka
procedurg moze zosta¢ objetych ok. 20 krajéw UE.

Autorzy raportu wskazuja, ze do obecnej sytuacji w polskich
finansach publicznych doprowadzity btedy w polityce
gospodarczej, ,festiwal” obietnic i niekorzystne zmiany w
strukturze wydatkéw. Na to wszystko natozyty sie wybuch wojny
na Ukrainie i dalsze napedzanie inflacji. Dodatkowo ekonomis$ci
wskazujg na duzg nieprzejrzystosé¢ finanséw publicznych.

»Rzad wyprowadzit, jak ja to nazywam, do réwnolegtego budzetu
albo tez raju wydatkowego, kilkaset miliardéw ztotych po to,
zeby nie musiec¢ tego pokazywa¢ w budzecie i zeby nie
dyskutowa¢ o tym w parlamencie. Przez to, ze budzet panstwa
jest wydmuszka, ze nie mamy nad czescig wydatkow kontroli,
diagnoza moja jest taka, ze to jest rozpad systemu finansoéw
publicznych. Sytuacja jest dramatyczna i jg trzeba szybko
naprawic¢. Sam stan finansdéw jest powazny, ale jeszcze nie
wymaga radykalnych dziatan. Powiedzmy, ze wptywamy w pole
lodowe, ale jeszcze mozna odptyngé¢ w dobrym kierunku. Trzeba
natychmiast naprawié¢ stan, ten proces budzetowy” — podkresla
ekspert SGH. ,Jes$li nie przywrdcimy tego, zeby budzet w 100
proc. albo chociazby w 99 proc. pokazywatl caty obraz, to nie
bedzie przywrécona praworzadnos¢. I to trzeba zrobid



natychmiast, bo to nic nie kosztuje, to jest apolityczne.
Chyba wszystkim nam zalezy, zeby finanse byty przejrzyste”.

Jak podkres$la, jest to szczegdlnie wazne w obecnym stanie
duzej niepewnosci. ,Wojna na Ukrainie trwa dalej, stabe dane w
gospodarce niemieckiej, pewne pogorszenie w gospodarce
chinskiej, w Stanach Zjednoczonych dalej nie wiadomo, w ktorg
strone to péjdzie, i w tych warunkach, na tym sztormie
Swiatowym my mamy napiety budzet do granic mozliwosSci”
podkresla dr Stawomir Dudek.
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