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Gdy prezydent Donald Trump ogtosit w tym tygodniu, ze zamierza

wprowadzi¢ ponad 100-procentowe cto na towary z Chin oraz 10-
procentowe cto na reszte Swiata — po zakonczeniu 90-dniowego
okresu negocjacji — swiat i rynki finansowe zdawaty sie
odetchna¢ z ulga.

Powszechnie uwaza sie, ze kazde cto ma negatywne skutki;
rzeczywistos¢ jest jednak bardziej zniuansowana i
niekoniecznie zgodna z obiegowymi przekonaniami.

Podrecznikowa teoria handlu miedzynarodowego zaczyna sie od
szkockiego ekonomisty Adama Smitha, ktdéry postuzyt sie prostym
modelem teoretycznym, w ktérym Szkocja i Portugalia prowadzg
wzajemnie korzystny handel weing i winem. Kraje osiggaty
lepsze rezultaty, wymieniajgc sie towarami bez stosowania cet.
Wiekszo$¢ ekonomistdw opiera sie na tym wtasnie modelu
intelektualnym, rozwazajgc korzysci ptyngce =z handlu
miedzynarodowego.

Wspbétczesny handel jednak znacznie odbiega od podrecznikowych
przyktadéw z XVII-wiecznej Szkocji. Gdy Smith tworzyt swdj
model, Szkocja nie mia*a zadnej mozliwosSci uprawy winorosli w
swoim chtodnym i wilgotnym klimacie. Innymi stowy, oba kraje w
tym pierwotnym modelu miaty swego rodzaju monopol na
produkowane przez siebie dobra, podobnie jak dzisiejsi
producenci ropy naftowej. Ropy nie da sie wydobywaé¢ w krajach,
ktére nie posiadaja jej ztéz.

W rzeczywistosci wspétczesny handel opiera sie na zupeinie
innej dynamice. Przyktadowo tzw. efekty sieciowe odgrywaja
duzg role w handlu miedzynarodowym. Efekty sieciowe oznaczaja
po prostu obecnos$¢ powigzanych branz i firm w bliskim
sgsiedztwie, ktdre wspdlnie wzmacniajg przewage konkurencyjna
[danego regionu]. Spdéjrzmy na ustugi finansowe w Nowym Jorku
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lub Londynie czy sektor technologiczny w Dolinie Krzemowej
jako na prosty przyktad; ta zasada dotyczy rdéwniez produktdw
przeznaczonych do handlu. Chiny przez lata budowaty Llokalnag
sie¢ branz wspierajgcg krajowag produkcje; nie oznacza to
jednak, ze jest ona trwata.

Inny przyktad — pierwotne modele handlu opracowane przez
Smitha nie uwzgledniaty roli mobilnego kapitatu globalnego.
Praca moze nie dawac¢ sie tatwo przemie$cié¢ ponad granicami,
ale kapitat juz tak. A jesli kapitat moze swobodnie przeptywad
przez granice, to — postuzmy sie skrajnym przyktadem - jaka
jest réznica w kosztach zatrudnienia robota w Stanach
Zjednoczonych, Afryce, Chinach czy Europie? Zasadniczo nie ma
réznicy w cenie, a robot wytworzy taka samg ilos¢ produktu
niezaleznie od tego, gdzie zostanie uruchomiony.

Jednak sprzecznos¢ z intuicjg dotyczy nie tylko ekonomii
handlu miedzynarodowego, lecz takze naktadania cet na kraje,
ktédre wspoOipracuja i kraje, ktdére nie wspoOipracuja. Mdéwiac
ogélnie, kraje, ktore wspdipracujg, aby aktywnie obnizac cta,
korzystajg z niskich wzajemnych cet, ale w warunkach konfliktu
kraje moga skorzysta¢ z podnoszenia cet. Co najwazniejsze dla
obecnej debaty, duze kraje, takie jak Stany Zjednoczone, w
obliczu konfliktu handlowego, w ktérym kontrahent oszukuje,
mogg skorzysta¢ ze zwiekszania stawek celnych.

Jedna z kluczowych prac na temat optymalnych stawek celnych
nie zostata napisana przez urzednika administracji Trumpa,
lecz przez obecnego gtéwnego ekonomiste Swiatowej Organizacji
Handlu. W 2014 roku Ralph Ossa oszacowat, ze optymalna stawka
celna dla Stanéw Zjednoczonych wynosi nie 2,5 proc., lecz ok.
60 proc., cho¢ w duzej mierze zalezy to od konkretnej branzy i
gtéwnego adresata cet.

Wnioski te majg bezposrednie znaczenie dla obecnej wojny
handlowej, poniewaz jedno z kluczowych ustalen wskazuje, ze
liberalizacja handlu pomiedzy niewielka grupg panstw, ktdre
jednoczesnie utrzymujg bariery handlowe wobec wybranych krajoéw



trzecich, moze przynies¢ znacznie wieksze korzysci, poniewaz
zyski z handlu sg wtedy dzielone w sposdéb bardziej
bezposredni. Innymi stowy, jes$li prezydent Donald Trump zdota
zawrzeC porozumienia z kluczowymi partnerami, takimi jak
Wietnam, Indie, Meksyk, Kanada, Europa i Japonia, jednoczesnie
utrzymujgc bariery wobec Chin, zwiekszy to korzy$ci z handlu
dla panstw liberalizujgcych wymiane, i z dala od Chin.

Ekonomia handlu miedzynarodowego jest skomplikowana i czesto
sprzeczna z intuicjg. Jednak obiegowe przekonanie, ze kazde
cto jest szkodliwe, nie znajduje potwierdzenia w badaniach.
Wiele ograniczeA w handlu nie przyjmuje nawet formy cet.
Badanie opublikowane przez National Bureau of Economic
Research wykazato, ze ok. 90 proc. spadku eksportu ze Standw
Zjednoczonych do Chin w trakcie pierwszej kadencji Trumpa
wynikato nie z dziatania si* rynkowych, lecz z nieoficjalnych
barier pozataryfowych.

Zywa debata w systemie demokratycznym powinna obejmowa¢
zadawanie pytan naszym przywédcom oraz krytyczng ocene
informacji, na ktdérych opieramy decyzje. Rzeczywistos$¢ badan
ekonomicznych pokazuje, ze sposéb, w jaki powinnismy
podchodzi¢ do negocjowania umow handlowych z Chinami i innymi
krajami, jest znacznie bardziej ztozony. Obiegowe przekonanie,
ze kazde cto jest zte, po prostu nie odpowiada rzeczywistosci.
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mieszkat w Chinach i Wietnamie, zanim przeprowadzit sie do
Standéw Zjednoczonych.



