Dziewiaty artykut henrykowski

11 maja 2013
440 lat temu grupa szlachty skupiona wokét marszatka wielkiego

koronnego Jana Firleja i lidera ruchu srednioszlacheckiego
Mikotaja Sienickiego w akcie protestu przeciwko elekcji
Henryka Walezego wycofata sie z pola elekcyjnego do wsi
Grochéw. Tam secesjonis$ci utozyli zestaw praw regulujgcych
zasady funkcjonowania kréla w polskiej monarchii mieszanej,
ktére przyjety nazwe artykutdéw henrykowskich. Czy jeden z nich
byt winny pdéZniejszego upadku Rzeczpospolitej?

10 maja 1573 roku byt dniem dramatycznym. Trwajgca od blisko
miesigca elekcja staneta w obliczu powaznego kryzysu. W oczach
zebranej szlachty pojawita sie wizja wojny domowej, a Swiadek
tych wydarzen pisat: ,Wystgpit naréd podzielony na dwa
przeciwne wojska. Spodziewano sie powszechnego boju 1 upadku
Rzeczpospolitej.”

KROL ,,0CUGLOWANY”

Przyczyng sporu, jaki wybuchnat na polu elekcyjnym, byt wybér
Henryka Walezego i niedokonAczenie korektury praw. Na
poprzedzajgcym bowiem elekcje zjezdzie konwokacyjnym ustalono,
ze przed wyborem nowego wtadcy nastgpi szczegdtowe spisanie i
reforma praw. Byta to idea, ktéra od dawna towarzyszyta
ruchowi S$rednioszlacheckiemu, dziatajgcemu wedtug zasady lex
est rex (prawo jest krolem) i chcgcemu umiescic¢ ustrdj panstwa
w wagskich ramach prawnych. Miaty one nie tylko ugruntowad
republikanskie idee instytucji przedstawicielskich, ale takze
uchroni¢ tradycje polityczne Polski i Litwy przed tyranig i
despotia nowych wtadcow.

Z punktu widzenia cze$ci zgromadzonych korektura byta wiec
podstawowym zadaniem, jakie wypetni¢ mieli uczestnicy elekcji.
Nawet wybory schodzity na dalszy plan wobec projektu szerokich
zmian prawnych majgcych ustanowié¢ nowe zasady funkcjonowania
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panstwa. Nie wszyscy jednak podzielali te poglady - dla
wiekszosci zgromadzonych liczyt sie szybki wybdr krdla.
Przedtuzajgce sie debaty nad ksztattem Rzeczpospolitej
irytowaty i wprowadzaty nastrdéj niecierpliwosci. Szlachta
chciata wraca¢ do domu, znuzona kolejnymi dniami elekcji.
0gtoszenie wyboru Henryka Walezego wielu przyjeto z ulga,
majgc poczucie speinionego obowigzku. Wydawato sie, ze sprawa
korektura przepadta.

Reformatorzy nie uznali jednak tej kleski, grozac zerwaniem
elekcji, jesli nie zostanie speinione ich zagdanie dokonania
reform politycznych i ustrojowych. Z inicjatywy Jana Firleja i
Miko*aja Sienickiego grupa ta wycofata sie z pola elekcyjnego
do lezacej nieopodal wsi Grochéw. Po kilku dniach sporu
zdecydowano sie na kompromis. Byto nim przyjecie dokumentu,
jaki powstat prawdopodobnie w obozie secesjonistéw. Byto to 21
artykutow odnoszagcych sie do obowigzkéw i praw przysztego
krola, podsumowanych grozbg, ze jesli monarcha nie chciatby
ich przestrzega¢, obywatele majg nie tylko prawo, ale wrecz
obowigzek wypowiedzie¢ mu postuszenstwo.

Artykuty henrykowskie — jak nazwie je historiografia — nie
byty reformg ustrojowg sensu stricto. Byty raczej proba
ograniczenia osoby wtadcy za pomocg prawa, ktéore uchroni¢
miato przed spodziewanymi proébami wywrdcenia polskich
obyczajéw politycznych do goéry nogami. Juz w czasie elekcji
Mikotaj Sienicki powiedzie¢ miat: ,gdyby nie byto innych
przyktadéw, samo zycie i obyczaje nieboszczyka kréla, sg
niezbitymi dowodami potrzeby zmian lub pomnozenia swobodd i
Scislejszego ostabienia wtadzy krdlewskiej. Jezeli krol bedzie
takze samowolny, zrobi, ze bedag ostatnie grosze nizeli
pierwsze i caly porzadek spoteczny wykoslawi, stanie sie zas
tagodniejszym, gdy zostanie ocuglowanym. Nie Krdélem lecz
porzgdkiem stoi kazda Rzplita, nie na krélu lecz na prawie sie
opiera!”

Ta groznie brzmigca deklaracja nie do konca wspoibrzmiata z
trescig spisanych w Grochowie artykutow. Gdyby przyjrzeé sie



ich zapisom, duza cze$¢ stanowita jedynie kodyfikacje juz
istniejgcych przywilejéw i zwyczajow lub ich niewielkaq
modyfikacje. Tylko niektdre wprowadzaty do polskiego ustroju
znaczgce zmiany.

DZIEWIATY PUNKT

Jednym z nich byt punkt dziewigty, ustanawiajgcy nowe zasady
zwotywania sejméw i okres$lajgcy czas ich trwania. Wedtug
dokumentu miaty sie one odbywa¢ co dwa lata i trwac¢ do szesciu
tygodni. W nagtej potrzebie, za radg senatoréw, zwotany mdgt
by¢ sejm nadzwyczajny. Zjazdy poprzedzad¢ miaty sejmiki
wybierajgce postdéw. Sejm stat sie wiec statym elementem
ustroju, a krdol zostat zobowigzany do jego regularnego
zwotywania. Zmienita sie tym samym rola tego zgromadzenia,
tradycja sejmowa wynikata wszak nie tyle z potrzeb
legislacyjnych, co finansowych. Krél zwotywat sejm gtdéwnie po
to, aby ustanowi¢ nowe podatki lub uzyska¢ inne mozliwosSci
finansowania swoich zamierzen. Z czasem, wraz z coraz Szerszg
i skuteczniejszg dziatalnosScig ruchu Srednioszlacheckiego,
sejm zaczat stawal sie obszarem dyskusji nie tylko nad
pienigdzem, ale takze nad prawem 1 polityka.

Bezkrolewie po $mierci Zygmunta Augusta pokazato tez, ze
powszechny zjazd szlachty ma kolosalne znaczenie integrujace
Rzeczpospolitg. Sejm miat wiec peitni¢ funkcje nie tylko
legislacyjne, ale takze kontrolne.. oraz informacyjne. To na
nim szlachta miata sie dowiadywa¢ o sprawach biezgcej polityki
wewnetrznej i zagranicznej, a takze przedstawiad swoje zale i
oczekiwania. Sejm stat sie centrum zycia Rzeczpospolitej,
zyciodajnym krwiobiegiem umozliwiajgcym funkcjonowanie
uksztattowanej w XVI wieku wspolnoty obywatelskiej. Nadano mi
wiec charakter staty i regularny, uniemozliwiajgc krélowi
ewentualne préby pomijania tej instytucji w rzadzeniu krajem.
Chciano sie tym samym uchroni¢ przed dosSwiadczeniami z okresu
rzgddw Zygmunta Augusta, ktéry po ostrym konflikcie ze
szlachtg w latach 1548-1559 przez kilka kolejnych lat odmawiat
zwotywania sejméw.



ROwniez ograniczenie czasu trwania obrad sejmowych podyktowane
byto doswiadczeniem rzgddéw Augusta. Jego legendarna
,dojutrkowos¢” nie byta wszak jedynie przywara zwigzang z
lenistwem lub checig unikniecia odpowiedzialnosci. Stata za
nig twarda polityczna kalkulacja, ktdéra kazata przedtuzad
obrady sejmowe w nieskofAczono$¢, meczyé¢ przeciwnikéw
politycznych, doprowadza¢ ich do rozpaczy, wzbudzaé poczucie
zniechecenia i bezradnosSci. Krol wiec a to ztozony byt
niemocg, a to zwlekat z otwarciem obrad, a to odktadat sprawy
na pézniej, zazwyczaj do nich nie wracajgc. Ograniczenie
dtugosci czasu sejmowania miato te praktyki ukrécic.

GANGRENA PRAWNA

Za punktem dziewigtym staty wiec szczytne idee, wynikajagce z
doswiadczen mijajacej epoki. Uczynié¢ miat on z sejmu centralng
instytucje panstwa, a jego obrady sprawniejsze i
konkretniejsze. Juz niedtugo miato sie jednak okazal, ze to,
co w oczach éwczesnych jego tworcéw byto zaleta, stato sie z
czasem wadg, ktdéra mogta by¢ jedna z przyczyn degeneracji
staropolskiego systemu parlamentarnego.

Wedtug omawianego postanowienia artykutéw henrykowskich czas
sejmowania ograniczono do 43 dni. W tym czasie omdéwione miaty
by¢ propozycje legislacyjne tronu, inicjatywy szlacheckie,
sprawy miedzynarodowe i coraz czesSciej partykularne problemy
poszczegdélnych wojewdédztw. Wraz z coraz Scislejszymi
instrukcjami poselskimi, lista spraw, ktére miaty by¢
przedstawione przed obliczem parlamentu, rosta, a ilos¢ dni na
ich rozpatrzenie pozostawata taka sama. Sejm, ktéry od
poczatku byt instytucjg mato uporzadkowang, czesto porzucajaca
pewne sprawy, aby do nich powraca¢ w innym terminie, zaczat
pogrgza¢ sie w chaosie. Okres 43 dni byt zbyt krotki, aby
stawi¢ czo*a narastajgcym oczekiwaniom sejmujgcej szlachty.
Nie tylko brakowato czasu na poruszenie wszystkich zagadnien,
ale przede wszystkim na zawarcie jakiegokolwiek kompromisu.

Pomimo funkcjonujgcego zapisu artykutdéw henrykowskich sejmy



trwaty wiec dtuzej niz ,ustawowe” 43 dni. Punkt dziewigty
artykutow omijano, manipulujgc datg rozpoczecia sejmu. Dla
jednych byta nig data zagajenia obrad, dla innych wygtoszenia
propozycji od tronu. W roku 1590 postanowiono ukrécic¢ ten
proceder i ustalono, ze dzien rozpoczecia sejmu bedzie
wyznaczata data wymieniona w uniwersatach. 0d niej liczy¢
miano szes¢ tygodni, przy czym ostatnim dniem obrad nie mogta
by¢ niedziela. W rezultacie sejmy trwa¢ miaty czesto krdécej
niz 43 dni, poniewaz w niedziele i $wieta nie sejmowano.
Faktycznie wiec za czasow Zygmunta III dni na sejmowanie by%o
czesto mniej niz czterdziesci.

I10$¢ spraw do rozpatrzenia jednak rosta, a rozwigzaniem stata
sie prolongata obrad, czyli powszechna zgoda sejmu na
wydtuzenie obrad o jeden dzien wzgledem ,ustawowych” szesciu
tygodni. Problem w tym, ze sejmy zaczety by¢ prolongowane
wielokrotnie, na wiele dni, wiec w 1633 roku prolongata
zostata prawnie zakazana. Mimo to po Srodek ten siegano nadal
i tak w 1661 roku sejm trwat 60 dni, a w 1681 nawet ponad 100
dni. Cho¢ z czasem trwania sejméw poradzono sobie za pomoca
sprytnego wybiegu, to jednak dano jednoczesnie mozliwos¢
kwestionowania postanowien podjetych po uptywie 43 dni. Skoro
bowiem prolongowanie byto nielegalne, to i uchwatly podjete w
czasie wydtuzonych obrad mogty by¢ podwazone. Brak zgody na
bezprawng prolongate stat sie tez bezposSrednig przyczyna
zerwania sejmu w 1652 roku za pomocg liberum veto.
Wynajdywanie kruczkéw, ktdére powstaty w wyniku coraz wiekszych
obostrzen prawnych naktadanych na procedury sejmowe, stato sie
tym samym elementem walki pomiedzy stronnictwami politycznymi.
Narzedziem politycznym byto takze nagminne wydtuzanie obrad az
do czasu, kiedy ich legalnos¢ stawata sie watpliwa.

Czes$¢ historykéw uwaza, ze w przypadku veta po 43 dniu obrad
nie mozemy de facto mowi¢ o zerwaniu sejmu, gdyz rozchodzit
sie on bez uchwat* na mocy artykutdéw henrykowskich i
péZzniejszych konstytucji wykonawczych. 0 zerwaniu obrad mozemy
mowi¢ dopiero, jesli nastepowatlo ono przed 43 dniem. Tym



niemniej, w praktyce ograniczenia zwigzane z dtugo$cia prac
sejmowych znacznie utrudniaty funkcjonowanie tej instytucji,
czynigc z niej organ niewydolny i chwiejny.

Pewng proba rozwigzania tych probleméw byto wprowadzenie na
poczatku XVIII wieku praktyki limity, czyli przerywania obrad
sejmowych 1 odktadania ich na inny termin. Pozwalato to na
uzyskanie przez poszczegélne stronnictwa cennego czasu nha
utarcie stanowisk. Bardzo szybko uznano jednak limite za
bezprawng. Szlachta widziat*a w niej przede wszystkim bron
dworu krélewskiego, ktéry — jej zdaniem - uzyskany czas
wykorzystywat na przekupienie postéw. Pierwszy raz limity
zakazano w 1718 roku, jednakze stosowano jg dalej. Ostatecznie
do likwidacji mozliwosci jej wykorzystania doprowadzono w 1726
roku, kiedy za cene zachowania uchwat podjetych na tym sejmie
powtdérzono uchwate sprzed osmiu lat.

W ten sposdb artykut henrykowski, ktéry przeciwdziatac miat
pragmatycznemu przedtuzaniu sejmow, doprowadzit to powaznego
kryzysu instytucji parlamentarnej. Ograniczenie <czasu
obradowania zanegowato idee dochodzenia do kompromisu poprzez
ucieranie stanowisk. Wraz z ograniczeniem czasu obradowania,
zabrakto miejsca na dyskusje, a tym samym na jakikolwiek
konsensus.
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