Dzien Niepodlegtosci

12 lutego 2010

W ,Motywie” (patrz TUTAJ) sformutowali$my teorie, 7e na
przetomie XX i XXI wieku naukowcy ustalili istotny wzrost
prawdopodobienstwa impaktu na Ziemie asteroidy. Najwiekszym
zagrozeniem dla Polski nie jest bezpoSredni upadek obiektu.
Prawdopodobienstwo impaktu asteroidy (lub jej najwiekszej
czesci) na terytorium Polski jest relatywnie mate
(powierzchnia Polski stanowi 0,06% powierzchni Ziemi). Impakt
zagraza bezpieczenstwu Polakéw przede wszystkim w formie
tsunami. Impakt atlantycki moze wywotal kilkusetmetrowe fale,
ktére zniszczg m.in. kraje wyspiarskie (Islandia, Irlandia,
Wielka Brytania). Po przejsSciu fali przez M. Pdéinocne woda
wedrze sie na teren Holandii, Danii, Pé*nocnych Niemiec,
Potudniowej Szwecji i wzbudzi tsunami na Bat*tyku. Po drodze
impet fali ulegnie ostabieniu, ale zagrozone zniszczeniem S3g
duze obszary Polski przede wszystkim Pomorze Szczecinskie,
Pobrzeze Battyku, Pomorze Gdanskie i Elblgskie.

Zagrozone bedzie zycie ok. 2 mln Polakéw zamieszkatych m.in. w
Szczecinie, Gdyni, Gdansku i Elblaggu. Jezeli hipoteza
grozacego Swiatu 1 Polsce kataklizmu jest prawdziwa, to
powinnismy zaobserwowal przygotowania ze strony organdw
panstwa. Wobec bezspornego utrzymywania tajemnicy
przygotowania nie bedg miaty sprecyzowanego celu, co wiecej
mogg by¢ uzyte wybiegi polegajace na legendowaniu
podejmowanych dziatan. Jednak struktur pafAstwa nie da sie
przygotowa¢ do powszechnej katastrofy potajemnie. Wynika to z
podstaw konstytucyjnych dziatania wtadzy panstwowej. Organy
panstwa muszg bowiem dziatac na podstawie praw ustanowionych
przez Parlament. PrzesledZmy, czy Sejm nie wykazywat
aktywnosci legislacyjnej w zakresie tematycznym zwigzanym z
potencjalnym impaktem i usuwaniem jego skutkow.

W dniu 22 pazdziernika 2001 r. prezydent skierowat do Sejmu
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projekt ustawy o stanie kleski zywiotowej. Projekt ma
charakter nowatorski. 0d 1919 r. takiej ustawy w Polsce nie
byto. Ustawa okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu
kleski zywiotowej, a takze zasady dziatania organdow wtadzy
publicznej oraz zakres ograniczen wolno$ci i praw cztowieka i
obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej. Ustawe o stanie
kleski zywio*owej uchwalono w dniu 18 kwietnia 2002 r. Proces
legislacyjny (od wniesienia do Sejmu do podpisu prezydenta)
trwat 178 dni. W latach 2006-2008 ustawe czterokrotnie
zmieniono.

Réwniez w dniu 22 pazdziernika 2001 r. prezydent skierowat do
Sejmu projekt ustawy o stanie wyjagtkowym. Pierwszy dekret o
wprowadzeniu w Polsce stanu wyjatkowego wydano w 1919 r.
Kolejne ogtoszono w 1928 r. po przewrocie majowym. W 1937 r.
uchwalono ustawe o stanie wyjatkowym. Stan ten ogtoszono w
dniu 1 wrzesnia 1939 r. Kolejne normowanie stanu wyjatkowego
nastgpito dopiero w 1983 r. w zwigzku ze stanem wojennym.
Ustawa z 1983 r. byta dostosowywana w 1997 r. do realidw
ustrojowych po 1989 r. Czestotliwo$¢ zmian przepiséw o stanie
wyjatkowym nie jest porazajgca. Sg one wrecz incydentalne 1
zwigzane albo z rzeczywistym stanem zagrozenia, albo zmiang
systemu politycznego. Mimo to zaledwie po pieciu latach od
nowelizacji uchwalono w dniu 21 czerwca 2002 r. nowg ustawe o
stanie wyjagtkowym. Cykl legislacyjny trwat 196 dni. Stan
wyjgtkowy moze by¢ wprowadzony w sytuacji szczegdlnego
zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli 1lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego
dziataniami terrorystycznymi. Jego istotg jest ograniczanie
praw i wolnosci obywatelskich i cztowieka z uzyciem Si%
Zbrojnych wtagcznie. W 2003 r. wydano do ustawy przepisy
wykonawcze, a w 2006 r. dokonano zmiany.

W dniu 27 czerwca 2006 r. rzad wniést do Sejmu projekt ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. Ustawa nie miata zadnej
poprzedniczki od 1919 r. Jej przedmiotem sg sytuacje
wptywajace negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w



znacznych rozmiarach lub $rodowiska oraz wywotujaca znaczne
ograniczenia w dziataniu wtasciwych organdéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i
Srodkéw. Jedng z form zarzadzania kryzysowego jest utworzenie
planu krajowego, plan ochrony infrastruktury krytycznej oraz
utworzenie rzgdowego centrum bezpieczenstwa. W realizacja
zadan zarzadzania kryzysowego mogg wzigC udziat Sity Zbrojne.
W dniu 26 kwietnia 2007 r. ustawe o zarzgdzaniu kryzysowym
uchwalono. Prace legislacyjne trwaty 307 dni. W 2008 r. wydano
dwa akty wykonawcze do ustawy, w tym rozpoczeto organizacje
rzgdowego centrum bezpieczenstwa.

Dnia 26 pazdziernika 2006 r. rzad skierowat do Sejmu projekt
ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w
latach 2007-2009”. Ustalanie planéw finansowych sektora
publicznego zasadniczo odbywa sie w ustawie budzetowej.
Specustawa, a zwtaszcza dotyczgca stuzb jest ewenementem w
skali niepodlegtego bytu panstwowego od 1919 r. Tymczasem z
»jakiegos” pilnego powodu rzad postanowit w bardzo szybkim
tempie unowoczes$ni¢ struktury bezpieczeAstwa wewnetrznego
panstwa. Na program rozciggniety do 2011 r. (pierwotnie do
2009 r.) przewidziano 6,3 mld zt, przy czym 91% Srodkdéw bedzie
wydatkowanych do konca 2009 r. W dniu 12 stycznia 2007 r. Sejm
przyjat ustawe o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2007-2009”. Prace legislacyjne trwaty 111 dni.
W 2009 r. ustawe znowelizowano.

W dniu 2 lutego 2009 r. rzad przekazat do Sejmu projekt ustawy
o dyscyplinie wojskowej. W okresie komunistycznym uchwalono
dwie ustawy o dyscyplinie wojskowej w 1951 r. 1 1963 r. W 1997
r. uchwalono nowa ustawe dostosowang do wspdétczesnych
standardéw prawnych. A jednak nie utrzymata sie ona dtugo.
Sejm uchwalit kolejng ustawe o dyscyplinie wojskowej w dniu 9
pazdziernika 2009 r. Cykl legislacyjny trwat 269 dni.

W dniu 16 kwietnia 2009 r. podpisano porozumienie



umozliwiajgce aktywacje dziatania Wielonarodowego Korpusu
P6tnocno-Wschodniego, ktérego cztonkami sg Polska, Dania i
Niemcy — zachodnie kraje battyckie, ktéore najbardziej dotknie
potencjalne tsunami. Ze strony polskiej dokument podpisat gen.
bryg. Anatol Wojtana — Szefa Zarzadu Analiz Wywiadowczych 1
Rozpoznawczych Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Tego chyba
jeszcze nie byto - wywiad wojskowy podpisuje umowe
miedzynarodowg. W dniu 28 wrzes$nia 2009 r. rzad wystapit o
wyrazanie zgody na ratyfikacje umowy.

Wspominalismy juz o przyjeciu przez rzad w dniu 8 maja 2009 r.
uchwatg nr 68/2009 planu mobilizacji polskiej gospodarki na
lata 2009-2018.

W kontek$cie mobilizacji przeanalizujemy jeszcze akty
wykonawcze wydawane do ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgce stuzby wojskowej w czasie
mobilizacji. Interesujg nas zagadnienia dotyczgce powotywania,
reklamowania, wynagradzanie, ewidencji polegtych itp. Po
zakoriczeniu II Wojny Swiatowej interesujgce nas rozporzadzenia
wydawano dopiero od lat 90-tych XX w. Do zakohAczenia XX w.
byto ich tylko 5 (po dwa w 1993 i 1998 oraz jedno w 1999). W
XXI w. wydano ich juz 21 (w wyszukiwarce Sejmu wpiszcie w polu
tytut stowo ,mobilizacji”).

W dniu 5 listopada 2009 r. Donald Tusk podpisat Deklaracje
Francusko-Polskiego Szczytu w sprawie Bezpieczenstwa i Obrony.
Deklaracja petna jest dyplomatycznych frazeséw. Nasze
zainteresowanie budzi w niej jedno stowo w zdaniu ,Deklarujemy
rozwijanie naszych zdolnosci wojskowych i cywilnych, a takze
udziat w operacjach prowadzonych przez UE i NATO0” oraz w
zdaniu ,wzmocnienie zdolnosci UE do planowania i prowadzenia
operacji cywilnych i wojskowych”. Co to sa zdolnosSci i
operacje ,cywilne” w rozumieniu bezpieczenstwa i obrony.
Pewnie musielibysmy btgdzic¢, gdyby nie ,Gazeta Wyborcza”. W
dniu podpisania deklaracji dobrze poinformowane ,Zrdd%a
dyplomatyczne” (agentura A. Michnika w MSZ) wyjasnity, ze
zdolnosci ,cywilne” to wspdlne reagowanie na katastrofy



naturalne.

Podsumowujagc aktywnos$¢ legislacyjng Parlamentu i rzgadu w
zakresie kleski naturalnej lub wojny odkrylismy, ze w XXI w.
wydano przynajmniej 45 aktéw prawych o tej tematyce.

Na pierwszy rzut oka zaskakujgca jest dynamika wydawania tych
aktéw prawnych.

Akty byty wydawane w dwéch falach. Pierwsza w latach
2002-2004. Dominowaty w niej akty w sprawie standéw wyjagtkowego
oraz kleski zywio*owej oraz zagadnienia dotyczgce stuzby
wojskowej w czasie mobilizacji. Druga fala aktdw rozpoczeta
sie w 2006 r., a jej punkt szczytowy ma miejsce jak na razie w
2009 r. Ich przedmiotem oprécz poprzednich zagadnien staje sie
rowniez zarzadzania kryzysowe.

Przypadek, paranoja wtadz, czy ich troska o bezpieczenstwo
panstwa?

Przypadek odrzucamy, acz szanujemy poglady osdéb wietrzgcych we
wszystkim wytgcznie przypadek. Nie trzeba by¢ bowiem tuzem
politologii, aby ustalié¢, ze pierwszg fale rozpoczat
Aleksander Kwasniewski niezwtocznie po zamachach 11 wrzesnia
2001 r. Dowodzi tego nie tylko bliskos$¢ daty skierowania
projektéw ustaw do parlamentu, ale réwniez retoryka
antyterrorystyczna. Zadziwia jednak, ze urzednicy byli w
stanie przygotowa¢ takie ustawy w ciggu niecatego péttora
miesigca od zamachdéw w Stanach Zjednoczonych. Moze podziatat
straszak terrorystyczny, bo zazwyczaj przygotowanie projektéw
ustaw ciggnie sie dtugimi miesigcami lub nawet latami. Zamachy
11 wrzes$nia byty doskonatym pretekstem, spadtym nomen omen z
nieba do podjecia legislacji standéw wyjatkowych. W Polsce
wrecz uruchomity cata maszynerie. Nie bedziemy analizowal czy
moze zamachy nie byty nieprzypadkowe w kontekscie legendowania
przygotowan w panstwach demokratycznych do standéw wyjgtkowych.
Aczkolwiek w ,Motywie” (patrz TUTAJ) przedstawilismy fakty
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wskazujgce, ze niektdérych osdéb zamach nie zaskoczyt, ba
umozliwit im zarobek gtupich paru miliardéw dolarow. W
panstwach demokracji socjalistycznej takimi drobiazgami jak
uzasadnianie mobilizacji panstwa nikt sie nie przejmuje.
»Zbiegiem okolicznosci” od poczatku XXI w. ChihAczycy stopniowo
konsekwentnie mobilizujg swoja gospodarke zmniejszajac
drastycznie konsumpcje i zwiekszajagc podejrzane inwestycje.
Jednoczed$nie w sierpniu 2009 r. ChiAczycy organizuja
najwieksze w historii ¢wiczenia, ktérych celem jest m.in.
podniesienie poziomu wyszkolenia zoinierzy uczestniczgcych w
usuwania skutkéw katastrof.

Z szacunku do najwyzszych organdow wtadzy panstwowej nie
podejrzewamy sternikdéw panstwa o choroby psychiczne na tle
dostrzegania wszedzie spiskOw, zagrozen, arabskich
zamachowcOw, skwaru efektu cieplarnianego i ludobdjczych
mutacji grypy. Stad pozostaje wariant, ze przejeli sie oni
troskg o bezpieczenstwo panstwa.

Jezeli nagle wsrdéd wielce zajmujgcych potyczek dotyczgcych
lustracji, aborcji, ztego prowadzenia sie, karuzel stanowisk,
walki o konfitury znalezli oni czas na tak powazny problem, to
musi istnieé¢ jaka$ powazna przyczyna. Wykazalismy bowiem, ze
legislacja stanéw wyjatkowych nie byta nigdy prowadzona ad
licencia poetica, a w zwigzku z konkretnymi przyczynami i
konkretnymi zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa.

Wyzej opisane przygotowania do wprowadzenia stanu wyjatkowego
w Polsce majg charakter powszechny i wszechstronny. Sa one
niewspétmierne do trzech potencjalnych legend operacyjnych tj.
zagrozenia terrorystycznego, ocieplenia klimatu oraz pandemii
grypy. Co wiecej przestanki tych przygotowan dostrzegamy na
catym sSwiecie.

Zacznijmy od Europy. Przez ostatnich kilka lat bylismy
Swiadkami wsSciektych zabiegéw o wejscie w zycie Traktatu z
Lizbony. Dzieki kampanii mobbingu i zastraszania elity
europejskie na dzien dzisiejszy dopiety swego. Wraz z wejsciem



w zycie Traktatu lizbonskiego w wiekszo$ci krajéw Europy
wchodzi w zycie Karta praw podstawowych. Jej art. 2
definitywnie znosi kare sSmierci. A jednak autorzy reformy
prawa europejskiego z jakiegos sobie znanego powodu pokatnie
zrobili wyjgtek od tego propagandowego obrazu. Zgodnie z
oficjalnymi Wyjasnieniami dotyczgcymi karty praw podstawowych
(s. 1-2) kara smierci bynajmniej nie jest znoszona i na
podstawie art. 2 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych jest dopuszczalna m.in. w przypadku
bezwzglednie koniecznego uzycia sity w dziataniach podjetych
zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub powstania.
Tym samym zgodnie z intencjami os6b centralizujacych Unie
Europejska kara smierci moze by¢ uzyta jako narzedzie
ttumienia niezadowolenia spotecznego, w tym o charakterze
powstania narodowego.

Na szczeblu ogd6lnoswiatowym znalezlismy inicjatywe
legislacyjng, ktdéra bezposSrednio naprowadza na rodzaj
zagrozenia. W dniach od 3 do 12 czerwca 2009 r. we Wiedniu
odbyta sie sesja Komisji Naroddow Zjednoczonych do spraw
pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej. W pkt 146-150
sprawozdania z sesji przywotano wyniki dotychczasowych prac
podkomisji zajmujgcej sie obiektami bliskimi Ziemi.
Szczegbtowe sprawozdanie zawiera raport miedzysesyjny grupy do
spraw obiektéw bliskich Ziemi z dnia 10 grudnia 2008 r. W
raporcie tym znajdujemy plan prac. I tak w 2009 r. ma by¢
przygotowany projekt traktatu regulujgcego zagrozenie
impaktami. W 2010 r. prace nad projektem traktatu maja by¢
kontynuowane celem wypracowania kompromisu. Gotowy traktat ma
by¢ podpisany w 2011 r. Jego przedmiotem bede zasady
wykrywania, analizy, ostrzegania oraz planowania misji 1
operacji ratunkowych w skali ogélnoplanetarnej.

Zwazywszy na powyzsze podtrzymujemy hipoteze o istotnym
zwiekszeniu ryzyka impaktu asteroidy, ktére zdiagnozowano w
sensie operacyjnym na przetomie XX i XXI w. Hipoteza ta
ttumaczy zbiezne w skali ogdlnoswiatowej kroki podejmowane w



kierunku wprowadzenia standw wyjatkowych. Kroki te podejmowane
sg pod przykrywka najpierw zagrozenia zamachami
terrorystycznymi, potem ocieplenia klimatu, a obecnie pandemii
grypy A HIN1l. Rzeczywiste zagrozenie jest utrzymywane w
tajemnicy.

Biorgc pod uwage przygotowania legislacyjne w Polsce uwazamy,
ze jako pierwszy wiedze o zagrozeniu posiadt Aleksander
Kwasniewski. Zostat* poinformowany o niej przez Amerykandw jako
osoba godna zaufania po wprowadzeniu Polski do struktur Paktu
Pétnocno-Atlantyckiego (NATO). Z inicjatywy Aleksandra
Kwasniewskiego pod pretekstem =zagrozenia zamachami
terrorystycznymi zaczeto wprowadza¢ w Polsce pierwsze normy
prawne stanu wyjgtkowego. Najpdzniej od ok. 2005 r. wiedze o
zagrozeniu posiadajg wszyscy polscy premierzy (Marek Belka,
Kazimierz Marcinkiewicz, Jarostawa Kaczynski i Donald Tusk),
ktérzy inicjujg kolejne akty prawne zarzgdzania w warunkach
kryzysowych oraz nastepca Aleksandra Kwasniewskiego Lech
Kaczynski.

Wiedza o grozgcej katastrofie moze by¢ przyczyng zaskakujgcych
zmian na polskiej scenie politycznej ostatnich kilku lat.

W dniu 5 listopada 2007 r. Jarostaw Kaczynski niespodziewanie
podat swdj rzad do dymisji (oficjalnie na tle sprawy Andrzeja
Leppera). Dymisja uruchomita machine wyborczg w wyniku ktdérej
do wtadzy wyniesieni zostali PO-wcy Donalda Tuska. Jeszcze w
toku oddawania wktadzy przez Jarostawa KaczyhAskiego panowata
opinia o pozostawieniu jakiej$ miny, na ktérej wyleci rzad PO-
wcOw. Utozsamiano ja najczesciej z nadchodzacymi problemami
gospodarczymi, ktére juz wowczas nekaty gospodarke Stanédw
Zjednoczonych (pekniecie banki spekulacyjnej na rynku
nieruchomosci w 2006 r. i banki spekulacyjnej na rynku akcji w
pazdzierniku 2007 r.). Jednak nie wykluczamy, zZe
najwazniejszym powodem przejscia PiS-owcéw do opozycji byta
wiedza Jarostawa Kaczynskiego o zblizajgcym sie naturalnym
kataklizmie. Podrzucenie kukutczego jaja oktamywania narodu
swoim przeciwnikom w zamy$le stratega PiS prowadzi do



kompromitacji PO po ujawnieniu tajemnicy. Jednoczes$nie
odpowiednie wypozycjonowanie Lecha Kaczynskiego w roli zbawcy
narodu daje mu szanse na reelekcje.

Lech Kaczynski jako zbawca narodu? Fantastyka? Aby dokonad
oceny takiej mozliwosSci musimy spojrzeé szerzej na polska
scene polityczng ostatnich kilku lat. Zdominowaty jag dwa
ugrupowania styropianowe o orientacji prozachodniej. Jednak
istnieje miedzy nimi zasadnicza réznica. PiS-owcy krazg na
smyczy wokdét Standéw Zjednoczonych. PO-wcy wokdét Niemiec. Ten
podziat kryje sie za wiekszoScig decyzji politycznych w
Polsce. Dotyczy to nie tylko jawnie wyrazanych sympatii.
Przektada sie on réwniez np. na eurosceptycym lub
euroentuzjazm, na nieche¢ lub cieplejsze uczucia do Rosji,
budowe sojuszy militarnych wokét NATO czy nowego superpanstwa
europejskiego. Za podziatem proamerykanskim i proniemieckim
kryjag sie réwniez przeptywy sSrodkéw (np. w formie stypendidw,
szkolen) oraz przekazywanie informacji wywiadowczych. Stuzby
specjalne obcych panstw utrzymujg przy tym dyscypline
posiadajgc informacje wrazliwe o ,o0siggnieciach” polskich
politykdw.

Uwazamy, ze Lech Kaczynski jest obecnie najlepiej
poinformowany w Polsce o ryzyku kataklizmu. Stad wie réwniez o
organizowanej prébie unikniecia lub zmniejszenia nastepstw
katastrofy z uzyciem techniki rakietowej. Po upublicznieniu
zagrozenia jako bliski wspétpracownik Amerykanéw bedzie
wystepowat w blasku jedynej realnej nadziei na przetrwanie.
Taki nasz wtasny, polski superman. Prawdziwy wyborczy hit.
Odium niedogodno$ci stanu wyjagtkowego, zwalczania paniki
spadnie na rzad. Przytoczone okoliczno$ci wyjasniajg
przekonanie PiS-owcéw o kolejnym sukcesie wyborczym Lecha
Kaczyrnskiego.

Zarysowany podziat jest bardzo dobrze widoczny w kwestii
szczepien pandemicznych. Realizujacy strategie amerykanska
PiS-owcy optujg za szczepieniami. Przyganiaja rzad do
natychmiastowego zakupu szczepionek, co da zysk amerykanskim



akcjonariuszom firm farmaceutycznych. Przy takim uplasowaniu
PO-wcom nie pozostato nic innego jak publicznie wyrazana
ostroznos¢ wobec szczepionek. Bijg oni w znany sobie i
Kaczynskim fakt, ze grypa A HIN1 jest wywotana sztucznie, jako
przykrywka przygotowan do wprowadzenia stanu wyjatkowego.
Niczym zatem nie ryzykujg w sensie bezpieczenAstwa zdrowotnego,
ale jednoczesnie zostawiajg sobie mozliwo$¢ kontrataku na PiS.

W sprawie ewentualnego kataklizmu wystepuje coraz wiecej
~Przypadkéw”. Nadchodzi czas aby zada¢ wktadzy pytania:

1. Dlaczego nastepuje intensyfikacja prac Llegislacyjnych
zwigzanych z zagrozeniem katastrofami lub wojng?

2. Czy Polsce i Swiatu grozi kataklizm?

3. Jezeli tak, to dlaczego informacja o kataklizmie jest
utajniana?

4. Jakie plany przygotowano w zwigzku z kataklizmem?

5. Czy przewidziano ewakuacje z terendw zagrozonych, czy
jedynie akcje ratunkowg po przejsciu kataklizmu, akceptujac
milionowe ofiary?

6. Czy rzadzacy utrzymujagcy zagrozenie w tajemnicy 1
wprowadzajacy w btgd swoich rodakéw utracili legitymacje do
petnionych funkcji?
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