Dyskryminacja rodziny przez
prawo

23 stycznia 2016
Gminy posiadaja podmiotowos¢ prawng. Moga posiadad,
sprzedawaé¢, nabywac¢ nieruchomos$ci, a takze wynajmowac.

Jedng z podstawowych potrzeb cztowieka jest posiadanie
mieszkania. Rodziny zamiast zadtuzal sie w lichwiarskim banku
na dwukrotnos¢ wartosci mieszkania 1 traceniu zycia na
sptacaniu, wolatoby pewnie wynajmowaé¢ od panstwa za rozsadne
pienigdze.

Z kolei samorzady zamiast ciggle zwiekszad zasdb mieszkaniowy
i wynajmujac osiggac niezte dochody, raczej tylko je zbywajg.

Wiele rodzin w Polsce, majgc do wyboru cisniecie sie
wielopokoleniowo na kupie, wynajmuje mieszkania na wolnym
rynku. Niektdrzy pracuja tylko na optaty. Na tansze mieszkanie
gminne nie maja szans. Nie speiniajg wszystkich wymagan.

Ustawa o ochronie praw lokatoréw naktada na gmine obowigzek
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb z obszaru jej
wtasciwosci. Z kolei, kazda gmina uchwalita swoje zasady
wynajmowania mieszkan.

Gmina bierze pod uwage gtownie dochdd, zamieszkiwanie, ilosc
0séb w rodzinie. Ale sg i inne. Im gorsze potozenie rodziny,
tym wyzej na wykazie oczekujgcych.

Powoduje to powstawanie przewlektych postepowan. Niektdrzy
wiec rezygnujg, bo nie majg warunkéw by latami czekac.

Mieszkania dostajg ci, ktérzy cierpliwie czekaja (bo np.
wiedzg, ze je dostana..), lub maja bardzo niskie dochody (a
wiec nie sta¢ ich na optacanie mieszkania), lub tacy jak
Cyganie, ktérych gmina musi utrzymywac, bo i tak nie ptacsa.
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Tych, ktérych nie sta¢ wynajmujg z wolnego rynku. Z kolei ci,
ktérzy majg zdolnos¢ kredytowa, kupujg za pienigdze bankéw
wtasne mieszkanie, stajgc sie tak naprawde ich najemcami
(dopdki nie sptacisz, bank moze ci je zabracd).

Czy jednak osoby wynajmujgcy od gminy moga czué¢ sie
bezpieczniej? Co sie dzieje z rodzing z chwilg Smierci
najemcy? Rodzine zmartego najemcy powinien chroni¢ ,Kodeks
cywilny”.

Czy aby tak na pewno jest? Przeciez prawo najmu Llokalu
mieszkalnego nie jest prawem dziedzicznym i nie wchodzi w
sktad spadku.

Zgodnie z art. 691 ,Kodeksu cywilnego”: ,W razie S$mierci
najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstepuja:
matzonek niebedacy wspdétnajemcg lokalu, dzieci najemcy i jego
wsp6tmatzonka, inne osoby, wobec ktérych najemca byt
obowigzany do swiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktdra
pozostawata faktycznie we wspdlnym pozyciu z najemca.” 0soby
te wstepujg w stosunek najmu lokalu mieszkalnego, jezeli stale
zamieszkiwaty z najemcg w tym lokalu do chwili jego Smierci.

Potwierdzeniem zamieszkiwania nie jest tylko zameldowanie.
Mieszkanie powinno za zycia najemcy stanowi¢ oSrodek zycia
osoby, ktdra ubiega sie o wstgpienie w stosunek najmu, tj.
winna mie¢ w mieszkaniu swoje rzeczy, przebywaé, nocowac.

W celu sprawdzenia, czy osoba faktycznie przebywa w lokalu
gmina, moze przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy. Jezeli z
oSwiadczen sgsiaddw zmartego najemcy wynikng sprzecznos$ci —
gmina odrzuca wniosek.

Jezeli okres$lona osoba nie spetnia warunkdéw, aby méc wstapic w
stosunek najmu z mocy prawa, pozostaje jej jeszcze mozliwo$¢
zXozenia wniosku do gminy o zawarcie nowej umowy nhajmu.
Zawarcie takiej umowy zalezy jednak od zasad gospodarowania
ustalonych przez poszczegdlne gminy.



Na przyktad we Wroctawiu, pomimo speinienia przestanek braku
zalegtosci w optatach, zamieszkiwania 5 lat razem z najemca,
braku innego lokalu i spetnienia kryterium dochodowego, gmina
moze, ale wcale nie musi zawrze¢ umowe najmu!

Gdy nie dojdzie do zawarcia umowy najmu, dalsze zamieszkiwanie
po zmartiym najemcy bedzie nastepowato bez tytutu prawnego. W
takim przypadku gmina nalicza odszkodowanie za bezumowne
korzystanie. Ma takze prawo do wystgpienia do sgdu o eksmisje
takiej osoby.

Trzeba zaznaczy¢, ze do dnia 10 lipca 2001 r. w stosunek najmu
wstepowali wszyscy zstepni najemcy, zamieszkujacy z najemcg na
state w mieszkaniu np. dzieci czy wnukdw, ktorzy opiekowali
sie najemcq.

Na dzien dzisiejszy jest jednak tak, ze w przypadku smierci
tedScia/tedciowej zamieszkujacy razem z nim/nig zieé/synowa
(bedgcych juz wdowcami) nie wstepujg w najem po
zmartym/zmartej. Dlaczego? Z chwilg sSmierci swoich matzonkow,
stali sie z mocy prawa osobami obcymi dla najemcy, pomimo, ze
sprawowali nad nimi osobistg opieke! Nie mogg wiec wstapic w
najem! Gdyby zyli ich matzonkowie tj. dzieci zmartego najemcy
, tylko ci staliby sie najemcami, pomimo wspdlnosSci
majgtkowej. Takie jest prawo!

Wnukowie réwniez nie mogg otrzymal najmu po dziadkach, gdyz
nie sg wymienieni w art. 691 k.c.

Potwierdzit to Sad Najwyzszy w uchwale nr III CZP 26/02 z 21
maja 2002 r.: ,Wnuk zmartego najemcy nie nalezy do o0séb
wymienionych w art. 691 § 1 Kc, takze wtedy gdy taczyta go z
najemcg wiez gospodarcza i uczuciowa.”

Do kregu uprawnionych nie zaliczono tez ani wstepnych, ani
rodzenstwa najemcy. Mogg oni wstgpi¢ w stosunek najmu, tak jak
i inne osoby tylko wtedy, gdy najemca byt obowigzany w
stosunku do nich do sSwiadczen alimentacyjnych.



Przepisy nie przewidujg réwniez powstania stosunku najmu z
mocy prawa w skutek dtugotrwatego zajmowania lokalu
komunalnego bez tytutu prawnego.

W przypadku odmowy przyznania najmu przez gmine, osobie
zamieszkujgcej lokal, pozostaje wystgpienie z powddztwem o
ustalenie wstgpienia w stosunek najmu lokalu mieszkalnego na
droge sadowq.

Roszczenie to nie przystuguje krewnym najemcy innym niz w
linii prostej pierwszego stopnia, jezeli najemca nie miat
wobec nich obowigzku $wiadczen alimentacyjnych.

Ale to nie wszystko. Zasady przyznawania najmu przez gmine nie
biorg wszystkich warunkéw zyciowych wnioskodawcow pod uwage.

Nie jest okreslona dolna granica dochodu na osobe. 0soby
ubiegajgce sie z bardzo niskimi dochodami, nie bedzie sta¢ za
najem.

Powoduje to powstawanie zadtuzenia, postepowaniem komorniczym,
wybiérczym wyrzucaniem os6b ale i zatrudnianiem dziesiagtek
0s6b do obstugi. Poparzmy w drugg strone — co jesli dochdd
ubiegajgcego przekroczy 10 groszy? Wyrzucic?

Zasada dochodowa daje wieksze pierwszenstwo dla ubozszych, ale
i tak osoby, ktdére majg pienigdze zanizajg swO0j dochod by mied
wieksze mozliwo$ci otrzymania mieszkania. Gminy tego nie
sprawdzajq.

Okres zamieszkiwania. Co zrobié¢, gdy braknie chociazby jednego
dnia do wymaganego przez gminy czasu? Co jesli przy
przesiedleniu dotychczasowy wspoimieszkaniec nie zdazy sie
przed smiercig najemcy nawet zameldowac? A jesli trafito to na
mate dziecko? Co w przypadku, gdy rodzina ze wzgledu na
rozbiérke budynku byta przymusowo przesiedlona do mieszkania
zamiennego lub dokonata z inng rodzing za pozwoleniem gminy
zamiane 1 nikt nie speinia wymogu zamieszkiwania w
~przedmiotowym lokalu”? Wszystkich wyrzucic¢?



Wywiad Srodowiskowy to tez mozliwo$¢ do pozbycia sie
niewygodnego sgsiada. Wystarczy ztozy¢ osSwiadczenie, ze
ubiegajacy nie mieszka!

To tylko czes¢ przypadkdéw, a wszystkie pisze samo zycie.
Tylko, ze cierpig na nim zwykli ludzie a nie gminy. Dobrze ale
czy to aby wszystko?

Jest jednak co$ gorszego. Co nalezy rozumiel przez
,pozostawanie we wspolnym pozyciu z najemca”? Czy to oznacza
wsp6lnote domowa, duchowg, gospodarczg? Konkubenta,
rodzenstwo?

Niejasnos¢ zapisu wykorzystali nieustajacy roszczeniowcy. W
»polskim” (pisze w cudzystowie, bo Polski nie ma) prawie
istnieje dodatkowo dyskryminacja rodzin wzgledem o0s0b
»Sp6tkujgcych” z tg samg ptcig!

Wynika to z uchwaty Sadu Najwyzszego nr III CZP 65/12 z 28
listopada 2012 r. Stwierdzit on, ze ,0sobg faktycznie
pozostajgcg we wspolnym pozyciu z najemcg — w rozumieniu art.
691 § 1 KC — jest osoba potagczona z najemcag wiezig uczuciowq,
fizyczng i gospodarczg; takze osoba tej samej ptci”. Dlaczego
tak stwierdzit? Bo prawodawca w art. 691 k.c. przyjat pojecie:
»wspélne pozycie” pomijajgc stowo ,matzenskie”.

Cztonkowie rodziny, jak np. zieé¢, synowa czy wnuk nie maja
prawa do wstgpienia w najem ale oni, bedacy w mys$l przepisodw
prawa osobami obcymi — tak!

Przepisy te sg skutkiem naduzywania wcze$niej prawa,
umozliwiajgcego otrzymywanie mieszkania w najem. Niestety
zmiany te poszity w ztg strone.

Przepisy ,Kodeksu cywilnego” przestaty chronié¢ rodzine i
stworzyty duze pole do odzyskiwania mieszkan przez gmine. A
naduzy¢ wcale nie przykrécity. Zmienity sie bowiem tylko
sposoby omijania wymogow.



Przyjete w pierwotnej wersji przepisu art. 691 k.c. okreslenie
,0s0ba bliska” najemcy bardziej odpowiadato poczuciu
sprawiedliwosci spotecznej niz ,0soba pozostajgca we wspdlnym
pozyciu”. Zwtaszcza, ze krag osob , we wspdlnym pozyciu” nie
zostat przez ustawodawce wymieniony. Skorzystaty na tym m.in.
,0s0by tej samej ptci”. Rodzinom pozostato tylko sgdzenie sie
Z gminami.
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