Drogi donikad?

7 grudnia 2017

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita trwajacy w latach 2011-2015
Program Budowy Drég Krajowych. Wnioski nie sa zbyt pochlebne —
okazat sie drogi, zbyt szeroko zakrojony w stosunku do
mozliwo$ci realizacyjnych, a niektdérych jego zatozen wcale nie
zrealizowano.

W ramach Programu do 31 sierpnia 2015 r. oddano do ruchu
tgcznie 1826,6 km drég krajowych. W tej liczbie mies$ci sie
706,7 km autostrad, 835,1 km drdég ekspresowych oraz 284,8 km
obwodnic i przebudéw lub wzmocnien drdég. Juz na etapie
opracowywania projektu Programu nie ustalono kryteridw doboru
zadan inwestycyjnych, a takze nie dostosowano planowanego
zakresu rzeczowego do mozliwo$ci finansowych.

Zdaniem NIK zatozony w programie zakres rzeczowy — zarowno
budowa nowych odcinkéw drég krajowych, jak tez wzmocnienie i
przebudowa istniejgcych — byt zbyt szeroki w stosunku do
mozliwosci realizacyjnych. Problemem byto takze niewtasciwe
planowanie inwestycji drogowych objetych programem i brak
okreslenia konkretnych zasad dotyczgcych kolejnosci ich
wykonywania. Ponadto brakowa*o odpowiedniego przygotowania do
realizacji inwestycji ujetych w planie, np. wykonania prac
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geologicznych, co skutkowato konieczno$cig przeprowadzania
robét dodatkowych. To zas z kolei powodowato opédzZnienia w
budowie dréog i zwiekszenie kosztdéw, w tym wynagrodzen dla
wykonawcOw. Jak informuje NIK, w ramach zadan inwestycyjnych
programu w przypadku 94 kontraktdéw byty realizowane zamdowienia
dodatkowe na tgczng kwote ponad 504 mln z%.

NIK ocenia, ze nie zostaty w catosSci osiggniete planowane
efekty rzeczowe programu, czyli ciggtos$¢ sieci drogowej i jej
funkcjonalnos¢. Nie oddano do ruchu zakt*adanej liczby
kilometréw nowych autostrad, drdég ekspresowych i obwodnic oraz
dtugosci drdég wzmocnionych i przebudowanych. W wiekszosSci
przedsiewzie¢ odcinki drég krajowych znajdowaty sie na roéznym
etapie zaawansowania, tj. planowania, przygotowania, procedur
przetargowych 1lub realizacji. W efekcie niewlasSciwego
przygotowania programu znaczna liczba projektow drogowych,
istotnych dla poprawy pot*aczen komunikacyjnych, byta w 2015 r.
nadal tylko w fazie planowania. dzielono zadania inwestycyjne
na etapy i kierowano do realizacji pojedyncze odcinki, bez
zachowania cigg*o$ci korytarza drogowego pomiedzy oSrodkami
miejskimi. Realizowano w pierwszej kolejnos$ci te pojedyncze
odcinki drég krajowych, ktore bez wiekszych przeszkdédd mozna
byto przygotowa¢ do realizacji w stosunkowo krotkim terminie.
W ten sposdob po zsumowaniu dtugosci poszczegdlnych odcinkdw
uzyskano znaczne efekty rzeczowe (tgczny kilometraz), lecz bez
uzyskania petnego efektu ciggtosci planowanego korytarza drogi
krajowej. Budowano zatem drogi, ktdére de facto nie *gczyty
miast i miejscowosci.

NIK wytyka, ze skutkiem niewtasSciwego przygotowania programu
na lata 2011-2015 ujeto w planie 62 przedsiewziecia bez
zabezpieczenia finansowania, mimo ze wczesniej (w ramach
Programu na lata 2008-2012) wydano 398,6 mln z%* na ich
przygotowanie.

Srednie opéZnienie budowy wyniosto ponad p6t roku.
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