Droga nadziei dla Grecji
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Kryzys grecki ma wymiar kontynentalny. Wierzyciele Aten -
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Europejski Bank Centralny 1
rzad Niemiec — od miesiecy chcieli wypchnaé¢ ze strefy euro
kraj, ktéry wczesniej wepchneli w kryzys. Ale moze wyjscie z
euro stwarza dla Grecji wielka szanse. Co wiecej, to moze by¢
tez droga dla innych krajéw dtawionych przez wspdlng walute.

Perspektywa niewyptacalno$ci Grecji i jej wyjscia z Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW) pojawita sie z poczagtkiem
kryzysu, w roku 2010. Z punktu widzenia teorii pienigdza,
problem grecki jest w zasadzie jasny: staba gospodarka z
szeregiem istotnych probleméw instytucjonalnych przystgpita do
wadliwie skonstruowanej unii walutowej, ktéra w dodatku
emituje jedng ze Swiatowych walut rezerwowych. Jest to
klasyczny przypadek putapki, w jaka wpada ,miekka” gospodarka,
przestawiajgc sie na ,twardy” pienigdz, zreszta z natury
problematyczny. Juz wtedy zanosito sie na to, ze albo UGW
catkowicie zrewiduje swoje zasady dziat*ania, albo Grecja
bedzie musiata liczy¢ sie z konieczno$Scig zaprzestania
sptacania dtugéw i opuszczenia strefy euro.

EUROPA ZWIERCIADLEM POLITYKI NIEMIEC

Prawdziwg przyczyng wadliwego funkcjonowania UGW jest
prowadzona przez Niemcy polityka systematycznego utrzymywania
ptac nominalnych na niskim poziomie, co daje temu krajowi
wielka przewage konkurencyjng i czyni go wiodacym kredytodawcag
Europy. Wdrazajagc polityke ,neomerkantylizmu”, Niemcy
zafundowaty sobie permanentng stabo$¢ popytu wewnetrznego,
rownoczesnie starajac sie bogaci¢ przez handel zagraniczny.
Ciezar tej polityki, faworyzujgcej wielkich eksporterdéw i duze
banki, spadt na barki ludnosci Niemiec - szczegdlnie
pracownikow najemnych.
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Drugg strong medalu niemieckiej polityki jest oczywiscie
spadek konkurencyjno$ci innych panstw cztonkowskich, a stad
ich deficyty i zacigganie kredytéw. Ten fundamentalny brak
réwnowagi w UGW byt przez czesc pierwszej dekady XXI w.
maskowany dostepnoscig nadzwyczaj tanich kredytéw, utatwiajgca
wydatki na konsumpcje oraz inwestycje w nieruchomos$ci. Jednak
Swiatowy kryzys z lat 2007-09 wydobyt problem na sSwiatto
dzienne i wywotat ogdélny kryzys w strefie euro. Krajem, ktéry
odczut najsilniejszy wstrzgs okazata sie Grecja, poniewaz to
ona w latach 2008-2010 doswiadczyta najwiekszego spadku
konkurencyjnos$ci, a co za tym idzie, znalazta sie w sytuacji
gigantycznego dtugu (ponad 300 mld euro), olbrzymiego deficytu
na rachunku obrotéw biezgcych i réwnie wielkiego deficytu
budzetowego — kazdy z nich przekroczyt 15% PKB. ,Twardy”
pienigdz zrujnowat jej ,miekka” gospodarke.

Los Grecji zostat jednak przypieczetowany po roku 2010, kiedy
to UE uznata, ze sposobem na nierdwng konkurencyjnos¢ i
wynikta stad niesprawnos$¢ systemu wspdélnej waluty jest
zaciskanie pasa. Rozwigzaniem miaty rzekomo by¢ obnizki p*ac,
ciecia budzetowe, wzrost podatkéw, reformy prorynkowe oraz
instytucjonalizacja polityki oszczednosSciowej w postaci
programéw takich jak ,szesSciopak” i ,dwupak”.

Z punktu widzenia wgsko pojmowanych interesdéw Niemiec, program
oszczedno$Sciowy przerzuca koszty dostosowania na kraje
deficytowe, a chroni interesy wielkich bankéw i eksporteréw.
Niemieccy przywdédcy zdajg sie sgdzié¢, Ze moze on umocnié ich
dominujgcg pozycje w UE. Jednak z perspektywy UGW jako
catosci, zaciskanie pasa dtawi popyt, prowadzi do gospodarczej
recesji i nie rokuje szans na to, ze kraje deficytowe wrocag do
nadwyzek, a tym samym, ze bedg w stanie posptacal swoje dtugi.
W Sredniej perspektywie czasowej jest to najprostsza droga do
rozpadu UGW. Na koniec, z punktu widzenia Grecji, zaciskanie
pasa jest katastrofa, poniewaz spadek produkcji i zatamanie
dochodéw sg tak wielkie, ze kraj ten utknat w martwym punkcie
niskiego wzrostu potgczonego z wysokim bezrobociem i olbrzymim



zadtuzeniem. Polityka Niemiec wiedzie ku zapas$ci catg UGW, ale
na dtugo przedtem wykonczy Grecje.

HISTORYCZNA ROLA SYRIZY

Wytoniony w wyborach z 25 stycznia 2015 r. rzad koalicji
Syriza od dawna w petni zdaje sobie sprawe z katastrofalnych
konsekwencji polityki UE. W ciggu kilku kolejnych miesiecy
starat sie on wynegocjowac¢ porozumienie, ktdére by uwzgledniato
odejscie od zaciskania pasa, rzeczywistg redukcje zadtuzenia
oraz program investycyjny, ktéry ozywi gospodarke. Odpowiedz,
jaka na poczatku czerwca dali kredytodawcy, byta bezwzgledna:
Grecja musi zapewniac sobie pierwotng nadwyzke budzetowg: 1% w
roku 2015, 2% w 2016, 3% w 2017, i 3.5% w kazdym kolejnym
roku. Oznacza to drastyczne zaciskanie pasa przez diuzszy
czas. Co wiecej, nie towarzyszg temu zadne realne widoki na
umorzenie d*ugdéw ani obietnica znaczgcego programu
inwestycyjnego.

W takich warunkach przysztos¢ Grecji maluje sie ponuro.
Przecietna stopa wzrostu w najblizszych pieciu latach bedzie
wynosic¢ przypuszczalnie okoto 2%, ze znacznymi fluktuacjami.
Bezrobocie prawdopodobnie pozostanie na bardzo wysokim
poziomie, a zatamanie dochodéw — u szerokich warstw ludnos$ci
przekraczajgce 30% — wydaje sie nieodwracalne. Sytuacje i tak
juz starzejgcego sie, zadtuzonego spoteczenstwa dodatkowo
pogarsza¢ bedzie emigracja wyksztatconej mtodziezy. tatwo
sobie wyobrazié¢, jak to ostabi geopolityczne potozenie kraju.
Grecje czeka wuwigd 1 utrata jakiegokolwiek znaczenia
dziejowego.

Jesli UE bedzie sie upiera¢ przy narzucaniu takiej polityki,
szansg nha przetrwanie bedzie dla tego kraju zaprzestanie
sptacania dtugdéw i wyjscie z UGW jako pierwsze kroki w ramach
og6lniejszej strategii rewitalizacji greckiej struktury
produkcyjnej, ozywienia inwestacji i odbudowy panstwa
socjalnego. Uwolniona z putapki euro Grecja mogtaby
potencjalnie wkroczy¢ na droge przemian spotecznych, wzrostu



gospodarczego oraz redystrybucji dochodéw i majatku.
Niewgtpliwie, wszystko to wigzatoby sie z konfliktem =z
poteznymi sitami interesu wewngtrz samej Grecji oraz z
zagranicznymi sitami interesu w pozostatych panstwach Europy.
Dlatego wymagatoby politycznej determinacji i wsparcia ze
strony szerokich warstw spoteczenstwa.

Jedyng sitg polityczng, potencjalnie zdolng poprowadzié¢ Grecje
tg drogg jest Syriza. Jej oficjalne stanowisko od dawna gtosi,
ze radykalnych zmian mozna dokona¢ takze bez wychodzenia z
UGW, ale nieprzejednana postawa kredytodawcéw sprawia, ze
coraz wiecej cztonkéw koalicji i jej wyborcow kwestionuje taki
punkt widzenia. Wsrdd robotnikéw, ubogich oraz nizszej klasy
Sredniej coraz szersze poparcie zdobywa poglad, ze jesli
wierzyciele zechcg szantazowa¢ kraj, nalezy powaznie rozwazyd
mozliwos¢ odmowy sptaty dtugdéw i opuszczenia strefy euro.

ZASADNICZE ETAPY NA DRODZE NADZIEI

Silnej opozycji mozna sie spodziewal ze strony wyzszych warstw
spoteczenstwa, dotychczas stosunkowo dobrze zabezpieczonych
przed skutkami trwajgcego kryzysu. Majg one swojg polityczna
reprezentacje w prawicowej Nowej Demokracji i centrolewicowym
PASOK, ktdre od dziesiecioleci naprzemian sprawowaty rzady, a
takze w obficie finansowanym ugrupowaniu Potami, ktdre
znienacka pojawito sie na greckiej arenie politycznej.
Rzgdzgca elita Grecji nie ma pomystdéw, wizji, ani plandéw dla
kraju: ogranicza sie do powtarzania stanowiska pozyczkodawcow.
Podziaty spoteczne, nieodtgcznie zwigzane ze stosowaniem euro,
uwidocznity sie z cata jaskrawoscig w toku kryzysu i odegraja
decydujacg role w nadchodzgcym okresie.

Wyjscie z UGW bytoby, rzecz jasna, trudne, ale historia i
teoria pienigdza pozwalajg naszkicowa¢ dlan mape drogowg.
Istotne bytyby nastepujace posuniecia:

Zawieszenie cztonkostwa Grecji w UGW bez réwnoczesnego
wychodzenia z UE. Podstawa prawna jest jasna, poniewaz



mozliwo$¢ wyjscia kraju z UE przewidziana jest w traktatach.
Co stosuje sie do catej Unii, musi przez analogie stosowal sie
do jej czesSci (tj. UGW).

Zawieszenie sptat zagranicznego dtugu publicznego, tzn. przede
wszystkim dtugéw wobec MFW i EBC. Grecja moze sie zdecydowad
na sptacanie w dalszym ciggu wierzycieli prywatnych, aby
utatwié¢ sobie powrdt na rynki w przysztosci. Grecja poprosi o
zorganizowanie miedzynarodowej konferencji w celu gtebokiej
restrukturyzacji jej zadtuzenia, takze w MFW. Na koniec, rzad
zobowigze sie w petni wywigzywad ze wszystkich zobowigzan
wobec podmiotédw krajowych.

Przywrocenie narodowej kontroli nad Bankiem Grecji, ktéry
wystgpi z Eurosystemu, ale pozostanie cztonkiem Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych.

Nacjonalizacja systemu bankowego i utworzenie nowych bankow,
dziatajgcych na zdrowych zasadach. Umozliwiona zostanie
restrukturyzacja problematycznych kredytow firmowych,
mieszkaniowych 1 konsumenckich, narostych w toku kryzysu i
obecnie przekraczajgcych 100 miliardéw.

Wprowadzenie Srodkéw kontroli kapitatu i kontroli bankowej na
zasadach podobnych do tych wprowadzonych przez UE w 2013 r. na
Cyprze, tyle ze bez ciecia wartosci lokat.

Konwersja lokat i kredytéw podlegajgcych prawu greckiemu na
nowg drachme w stosunku 1:1.

Deprecjacja nowej drachmy, prawdopodobnie znaczna w ciggu
pierwszych kilku tygodni. Po kilku miesigcach mozliwa bedzie
stabilizacja kursu na poziomie o 10-20% ponizej wartosci
nominalnej, zwazywszy, ze Grecja ma z grubsza zrdéwnowazony
bilans obrotéw biezgcych, a przy tym wprowadzona bedzie
kontrola przeptywow kapitatowych. Badania empiryczne wskazuja,
ze wywrze to pozytywny wptyw na produkcje, przy umiarkowanym
oddziatywaniu na inflacje.



Priorytetowe traktowanie potrzeb szczegdlnie narazonych grup
spotecznych w zakresie dobr podstawowych — przede wszystkim
paliw, zywnosci i lekéw — ale niezbedne minimum przygotowan
pozwoli unikng¢ wprowadzania reglamentacji.

Jasne jest, ze zaprzestanie sptat zadtuzenia i wyjscie ze
strefy euro pociggnie za soba pewne koszty, zwtaszcza w
okresie poczatkowym. Jednak bedg to koszty jednorazowe i
krotkookresowe, ktérych perspektywa nie usprawiedliwia
godzenia sie przez Grecje na ponoszenie dtugookresowych
kosztow zwigzanych z zaciskaniem pasa, wymuszanym przez UGW.

REWITALIZACJA GOSPODARKI

Gospodarka jako cato$¢ zapewne znajdzie sie w recesji przez
okres przestawiania sie na nowe warunki, ktdéry prawdopodobnie
potrwa szereg miesiecy. Po tym okresie przystosowania kraj
moze oczekiwal przez dtuzszy czas trwatego wzrostu, opartego
na uwolnieniu zablokowanego popytu wewnetrznego i na
mobilizacji ogromnych zasobéw — pracownikdéw, zaktaddéw i
sprzetu — ktore lezag odtogiem w efekcie programu
oszczednosSciowego. W oparciu o te podstawy Grecja bedzie mogta
zaczg¢ planowa¢ pilnie potrzebng przebudowe gospodarki i
spoteczenstwa, uwzgledniajgcag strukturalne odejsciem od
sektora ustug w kierunku przemystu i rolnictwa.

Zaprzestanie sptaty dtugdéw i wyjscie ze strefy euro
umozliwitoby gtebokie reformy, poniewaz przywrdécitoby krajowi
suwerennos$¢ pieniezng i mozliwo$¢ generowania ptynnosSci w
oparciu o wtasne Zrddta. Grecja zyskataby rdéwniez pewien
stopien swobody w polityce fiskalnej, co pozwolitoby uruchomid
program inwestycji publicznych oraz wspierac¢ inwestycje
prywatne. Naturalnie, panstwo bytoby ograniczone w swoich
poczynaniach konieczno$cig obrony nowego kursu walutowego, ale
zadne z tego typu ograniczen nie bytoby réwnie ciasne jak
gorset naktadany przez UGW. Dzieki temu nastagpitaby
rewitalizacja matych i $rednich przedsiebiorstw, ktéra
utatwitaby przejscie do nowej struktury gospodarki,



faworyzujgcej przemyst i rolnictwo, a nie ustugi. NieposSlednie
znaczenie ma tu fakt, ze wielkie wydarzenia pieniezne zawsze
rodzg nowe mozliwosci i tworzg nieprzewidywane wczesniej opcje
dla producentéw dobr.

Koszty zaciskania pasa w Grecji spadajg w przewazajgcej
wiekszosci na pracownikdéw najemnych, emerytdw, ubogich oraz
nizszg klase $redniag, podczas gdy wyzsze warstwy spoteczne
odczuwaja je bardzo nieznacznie. Zaprzestanie sptat i wyjscie
Z euro, przeprowadzane przez rzad lewicowy, pozwolitoby na
przerzucenie kosztow kryzysu na barki zamozniejszych, a
réownoczesnie zmienitoby uktad sit w kraju na korzys¢ ludzi
pracy.

Trzeba zdawa¢ sobie sprawe, ze wyjsScie ostabitoby site
nabywczg ptac i lokat w odniesieniu do towarodw importowanych,
ale réwnoczesnie obnizytoby wartos¢ realng bankowych kredytoéw
mieszkaniowych 1itp. O0Odrodzenie produkcji po okresie
poczgtkowym przyniostoby korzysci pracownikom, chronigc
zatrudnienie i stopniowo prowadzac do wzrostu zarobkéw.
Polityka rzadu sprzyjataby tez redystrybucji dochodu i majgtku
z korzy$cig dla wubogich. Wreszcie odzyskanie rynku
wewnetrznego okazatoby sie korzystne dla matych i $rednich
przedsiebiorstw. Stratne bytyby banki oraz wielki biznes,
ktéore od dziesiecioleci wtadajg krajem — i doprowadzity go do
ruiny. Straciliby takze oficjalni kredytodawcy europejscy, w
tym EBC, ktéry z tytutu samego tylko ELA (awaryjnego wsparcia
ptynno$ci) udzielanego Grecji jest obecnie narazony na straty
ponad 90 mld euro.

Grecja znajduje sie na historycznym rozdrozu: jej gospodarka
kuleje, spoteczenstwo jest gteboko zranione, panstwo chwieje
sie w posadach, a sytuacja geopolityczna jest gorsza niz
kiedykolwiek od kilkudziesieciu lat. Na tle innych panistw
Europy Grecja wyréznia sie zupetnym bankructwem warstw
rzgdzagcych. Sitami spotecznymi, ktdére potencjalnie moga
poprowadzi¢ kraj naprzdéd, a zarazem wyrwal spoteczenstwo z
obecnego letargu, sg te z dotu piramidy spotecznej, w duzej



czesSci popierajace Syrize. Sprawg najwyzszej wagi jest to, aby
Syriza wykorzystata te niezwykta okazje.

Wstgpienie do Unii Gospodarczej i Walutowej okazato sie dla
Grecji kolosalng pomytkg. Ale kraj ma wcigz szanse podjsScia
inng drogg, ktdéra, po poczgtkowym okresie przestawiania, moze
mu przynies¢ odrodzenie. Przy okazji za$ moze poméc Europie
pozby¢ sie dysfunkcyjnego systemu monetarnego, utrzymywanego
przez potezne interesy ekonomiczne i polityczne. Kontynent z
wolna sie dusi i pilnie potrzebuje wstrzgsu, ktdory pomoze mu
oprzytomnie¢. Grecja nieraz odgrywata role dziejowa
donios$lejszg niz by sugerowaty jej niewielkie rozmiary. Moze
wtasnie nadszedt kolejny taki moment.
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