Dotacje na likwidacje

23 marca 2014

W lutym 2011 r. Ministerstwo Infrastruktury podpisato umowe z
PKP Intercity zapewniajgca tej spdtce coroczng dotacje
siegajacg 300 mln zt. Resort zobowigzat sie wyptacad spétce
wielomilionowe kwoty =z budzetu panstwa do 2020 r., z
mozliwoScig wydtuzenia tego okresu az do 2025 r.

Srodki budzetowe trafiajgce do PKP Intercity majg stanowi¢
rekompensate za uruchamianie potgczen miedzywojewoddzkich,
czyli pociggbw pod markg Twoje Linie Kolejowe (TLK), o ktérych
na stronie internetowej przewoznika czytamy, ze ,to wyjatkowa,
rozlegta siec¢ dziennych i nocnych potagczen pospiesznych
obstugiwana przez pociggi docierajgce do najdalszych zakagtkéw
kraju”.

UNIKALNY KNOW-HOW

Podpisana w lutym 2011 r. ,Umowa ramowa o Swiadczenie ustug
publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw
pasazerskich” nie tylko zostata zawarta z wolnej reki, ale
jest przy tym tajna. Préby dostepu do tresci umowy koncza sie
odmowg argumentowang tym, ze dokument zawiera ,unikalny know-

”n

how" .

Decyzje o zawarciu umowy z PKP Intercity z pominieciem
jakichkolwiek procedur przetargowych ministerstwo ttumaczyto
tym, ze ,nie ma w Polsce innego przewoznika kolejowego, ktéry
posiadatby zdolnosS¢ wykonywania przewozéw miedzywojewddzkich w
takim zakresie, takiej skali i na takich zasadach jak PKP
Intercity”.

W praktyce realizacja umowy wyglada tak, ze ministerstwo —
jako organizator przewozow miedzywojewddzkich — jest
zobowigzane do przekazywania milionowych dotacji spétce PKP
Intercity, a jednoczesnie przewoznik ten wcale nie jest
zobowigzany do stosowania sie do wytycznych resortu.


https://wolnemedia.net/dotacje-na-likwidacje/

ROZWIAZANIE NIE JEST MOZLIWE

Dwumiesiecznik ,Z Biegiem Szyn” dotart do korespondencji
miedzy ministerstwem a PKP Intercity z czerwca 2012 r., w
ktdrej urzednicy resortu wnioskowali o rozszerzenie sieci
potgczen TLK o Ktodzko, Polanice-Zdréj, Duszniki-Zdréj,
Kudowe-Zdréj oraz o Gorlice, Jasto, Krosno, Sanok i brame w
Bieszczady - Zagérz. Pojawity sie rowniez wnioski o
uruchomienie pociggéw TLK w relacjach z Warszawy do Gorzowa
Wielkopolskiego przez Poznan, Zbaszynek i Miedzyrzecz oraz z
Warszawy do Szczecina przez Torun, Bydgoszcz i Pite.
Ministerstwo wnioskowato tez, aby jednemu z pociggéw TLK
docierajgcych do Olsztyna wydtuzy¢ relacje do Suwatk przez
Ketrzyn, Gizycko, Etk, Olecko, a takze o wprowadzenie nocnego
potaczenia TLK Wroctaw — Katowice — Kielce — Radom — Lublin.

W odpowiedzi sp6tki PKP Intercity do prawie wszystkich wskazan
ministerstwa odniesiono sie stowami: ,zaproponowane
rozwigzanie nie jest mozliwe”, argumentujgc to albo ,brakiem
wystarczajgcej liczby druzyn konduktorskich i trakcyjnych
potrzebnych do obstugi pociggéw”, albo ,brakiem Srodkow
trakcyjnych zwtaszcza lokomotyw spalinowych”. Urzednicy
ministerstwa w swoim kolejnym pismie napisali, ze ,trudno jest
przyja¢ do wiadomosci w/w wyjasnienia zwtaszcza od kluczowego
przewoznika pasazerskiego w kraju, ktdéry $wiadczy ustugi
przewozu kolejg w ramach stuzby publicznej”.

I na tym wymiana zdan sie skonczyt*a — w ofercie spétki PKP
Intercity do dzi$ nie pojawity sie potgczenia, o ktore
ministerstwo wnioskowato w potowie 2012 r.

ZASADY SA PO TO, BY JE tAMAC

Relacji miedzy ministerstwem a spdétka PKP Intercity nie
unormowato przyjecie w pazdzierniku 2012 r. dokumentu pod
nazwg ,Plan zrdéwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich



w transporcie kolejowym”.

Plan transportowy zostat przyjety jako rozporzadzenie ministra
i co za tym idzie opublikowany w Dzienniku Ustaw. Spétce PKP
Intercity wcale jednak nie przeszkadza to w ignorowaniu
okreslonych w tym dokumencie zasad ksztat*towania sieci
potgczen funkcjonujgcej pod markg TLK.

Jednym z warunkdéw postawionych w planie jest ,zapewnienie
bezposrednich pociggdéw (nie mniej niz dwie pary na dobe)
pomiedzy Warszawg a pozostatymi miastami wojewddzkimi”.
Warunek ten nie jest spetniony w przypadku potgczen Warszawy z
Gorzowem Wielkopolskim (tylko jedna para na dobe), Zielong
Gorg (rdowniez tylko jedna para na dobe) oraz Opolem, do
ktédrego nie dociera z Warszawy ani jeden bezpo$redni pociag
TLK.

Kolejna wytyczna zawarta w planie transportowym méwi o
zapewnieniu co najmniej jednej pary bezposSrednich pociggdéw na
dobe miedzy Warszawg (lub ewentualnie innym miastem
wojewddzkim) a obszarami o najnizszej dostepnosci
transportowej okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego: Pomorzem Srodkowym, Suwalszczyzng, Roztoczenm,
Bieszczadami, Beskidem Sadeckim, Beskidem Zywieckim, Kotling
Ktodzka oraz Kotling Jeleniogdrska. W przypadku az pieciu
sposréd osmiu tych obszardéw warunek z planu transportowego nie
jest speiniony.

WYCINANIE PASAZEROW

0d przetomu 2008 i 2009 r. — kiedy to caty segment przewozow
miedzywojewddzkich zostat przekazany ze spdétki PKP Przewozy
Regionalne do PKP Intercity —miato miejsce kilka duzych fal
cie¢ potgczen.

We wrzes$niu 2009 r. — a wiec juz w pierwszym roku kursowania
potaczen miedzywojewddzkich pod bandera PKP Intercity -
pociggli pospieszne wycofano z Brodnicy, Grudzigdza, Ktodzka,
Mielca, Nysy czy Olkusza. W grudniu 2009 r. pociggi pospieszne



zniknety dodatkowo z Gorlic, Jas*a, Krosna oraz Sanoka.

W czerwcu 2010 r. zniknetly ostatnie potgczenia TLK z Warszawy
do Szczecina 1 Gorzowa Wielkopolskiego przez Bydgoszcz i Pite.
W tym samym roku Suwalszczyzna stracita bezposSrednie
potgczenia TLK z Olsztynem, Opolem, Poznaniem, Toruniem oraz
Wroctawiem.

Z kolei w marcu 2011 r. — gdy okazato sie, ze sposrdéd 2738
wagonow nalezgcych do PKP Intercity sprawnych jest tylko 1200
— rozktad jazdy przerzedzono po to, by wagonami ze
zlikwidowanych pociggéw zasilic¢ te sktady, ktdore zostaty w
rozktadzie.

Przez pierwszych pie¢ 1lat funkcjonowania potaczen
miedzywojewddzkich w spdétce PKP Intercity pociggi z tego
segmentu przestaty docieraé¢ ponadto do Bolestawca, Braniewa,
Legnicy, Lubaczowa, Lubania, Strzyzowa, Olecka czy Zgorzelca.

Jednoczesnie rozrzedzony zostat rozkt*ad na gtéwnych ciggach.
Przyktadowo w relacji Warszawa — Radom — Kielce — Krakéw od
2009 r. liczba catorocznych dziennych pociggéw TLK spadia z
szesciu do dwéch.

Kolejne fale cie¢ musiaty poskutkowal drastycznym spadkiem
liczby podrdéznych. W 2008 r., a wiec w ostatnim roku
kursowania pociggéw pospiesznych pod banderg spdétki PKP
Przewozy Regionalne skorzystaty z nich 42,4 mln pasazeréw.
Natomiast w 2013 r. — wedle informacji otrzymanej od spétki
PKP Intercity — z pociggdéw pospiesznych TLK skorzystato 26,3
mln pasazeréw.

DOTACJA W CIEMNO

Sie¢ potagczen miedzywojewddzkich wcigz sie kurczy,
postanowienia planu transportowego nie sg realizowane, a
liczba pasazerow nieustannie spada — mimo to PKP Intercity
moze liczy¢ na coraz to wyzsze dotacje. Przez minione piec lat
przewoznik tytut*em dofinansowania do przewozlw



miedzywojewdédzkich otrzymat z budzetu panstwa w sumie juz
grubo ponad miliard:

—w 2009 r. — 175,4 mln zt,
—w 2010 r. — 201,6 mln zt,
—w 2011 r. — 220 mln z%,

— w 2012 r. — 297,4 mln zt,
—w 2013 r. — 356,3 mln zt.

Dodajmy, ze dotacja za miniony rok byta az o 100 mln wyzsza od
poziomu finansowania, jaki pierwotnie zostat zaplanowany
zaréwno w planie transportowym, jak i w umowie wieloletniej
miedzy ministerstwem a przewoznikiem.

— PKP Intercity na podstawie comiesiecznych rozliczen
otrzymuje rekompensate, ktéra pokrywa rdéznice pomiedzy
rzeczywistymi przychodami uzyskanymi ze sprzedazy biletdw i
faktycznie poniesionymi kosztami realizacji przewozéw w ramach
umowy — wyjasnia Piotr Popa, rzecznik prasowy Ministerstwa
Infrastruktury 1 Rozwoju. — Rekompensata nie jest wiec
wartoscig stata, a umowa okresla jedynie maksymalny putap
rekompensaty jaki spotka moze otrzymac. Jesli w ciggu roku z
biezacych rozliczen bedzie wynika*o, iz dotacja zaplanowana na
pokrycie deficytu wykonywanych przewozow bedzie
niewystarczajgca, wolwczas ministerstwo podejmie dziatania w
celu jej zwiekszenia.

Comiesieczne rozliczenia pomiedzy ministerstwem a spdtka PKP
Intercity prowadzone sg w ciemno. Z Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju otrzymalismy bowiem oficjalnag
informacje, ze resort nie posiada nawet tak podstawowych
danych jak liczba pasazerdw pociggdéw TLK w ujeciu miesiecznym.

POCIAG DO STRAT

Finansowanie sieci potgczen miedzywojewddzkich opiera sie na



zasadzie ,koszty — przychody = wysokos¢ dotacji”. Ministerstwo
pokrywa zatem strate w wysoko$ci deklarowanej przez PKP
Intercity.

Przez ostatnich pie¢ 1lat dofinansowanie do potgczen
miedzywojewddzkich z roku na rok rosto, co oznacza, ze straty
PKP Intercity zwigzane z uruchamianiem pociagbéw TLK byty =z
roku na rok coraz wieksze.

Tymczasem likwidowanie potgczen kolejowych jest przeciez
przedstawiane jako dziatanie majgce na celu poprawe wynikow
ekonomicznych. W rzeczywistosci po kolejnych 1latach
uptywajgcych pod znakiem 1likwidacji pociggdéw TLK rozziew
miedzy kosztami a przychodami stawat sie coraz wiekszy.
Oznacza to, ze polityka ciecia potgczen w praktyce prowadzi
nie do ograniczania strat, lecz do ich powiekszania.

Mimo to PKP Intercity - przy akceptacji Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju — zaplanowato kolejne duze ciecie
pociggéw TLK. Mowa o ,marcowej korekcie rozktadu jazdy”, ktdéra
wejdzie w zycie 9 marca 2014 r. Na ,korekte” sktadajg sie
likwidacje potaczen, skrécenia relacji pociggdéw oraz
ograniczenia termindéw kursowania.

KOREKTA, CZYLI CIECIA

W ramach marcowej ,korekty” zostang zlikwidowane pociaggi
kursujgce nawet miedzy najwiekszymi polskimi aglomeracjami.
Mowa o sktadach TLK ,Dolno$lazak”, ,Pog6rze” i ,Wyspianski”
obstugujacych trase Krakéw — Katowice — Opole — Wroctaw czy o
potaczeniu TLK ,Reymont”, ktére taczy tdédz z Krakowem.

Po marcowych cieciach terminy kursowania cze$ci pociagglw
ograniczone zostang do tylko jednego lub dwdch dni w tygodniu.
Dotyczy to nawet pociggdéw o kilkusetkilometrowych relacjach
tgczacych najwieksze polskie miasta, jak TLK ,Uznam” z Krakowa
przez Katowice, Wroctaw, Poznani, Szczecin do Swinoujscia czy
TLK ,Rawa” z Bydgoszczy przez Torun, tdédz, Czestochowe,
Sosnowiec do Katowic.



Pod ,korekta” kryja sie rdéwniez skrécenia relacji -
przyktadowo pociag TLK ,Slazak” z Przemy$la, zamiast do
Zielonej GoOry, dojedzie tylko do Wroctawia, a TLK ,Hetman” z
Poznania, zamiast do ZamoScia, dotrze tylko do Rzeszowa.
Oznacza to, ze potgczenia TLK zostang catkowicie wycofane z
odcinkéw Wroctaw — Zielona Géra czy Stalowa Wola — Zamos¢. A
sg to odcinki, ktérych obstuga pociggami miedzywojewddzkimi
przewidziana jest w planie transportowym.

Wskutek marcowej fali 1likwidacji pociggi TLK znikng =z
Bitgoraja, Brzegu Dolnego, Gtogowa, Lezajska, Niska, Nowej
Sarzyny, Nowej Soli, Ostrowca Swietokrzyskiego, Sandomierza,
Stalowej Woli, Starachowic, Scinawy, Wotowa czy Zamo$cia.

Wyglgda na to, ze urzednicy Ministerstwa Infrastruktury 1
Rozwoju sg sSwiadomi tego, ze marcowe ciecia potgczen zwieksza
strate sp6tki PKP Intercity i w konsekwencji wymuszg kolejny
wzrost dotacji. Albowiem gdy tylko pojawita sie informacja, ze
sp6tka PKP Intercity dokona w marcu 2014 r. kolejnych cie¢ w
sieci potgczen TLK, Stanistaw Krakowski =z resortu
infrastruktury natychmiast powiedziat* o koniecznosci
zwiekszenia dotacji: — PKP Intercity otrzyma w biezgcym roku
dotacje w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej, ktéra w
petni wyczerpuje zobowigzania Ministerstwa Infrastruktury 1
Rozwoju wynikajgce z dziesiecioletniej umowy ramowej. Co
wiecej, Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju bedzie
podejmowato dziatania, aby dotacje te jeszcze zwiekszy¢ w
ciggu roku (cytat za dziennikiem ,Rzeczpospolita”).

Jak wida¢, w ministerstwie nikt juz nie kryje, ze dotacje z
budzetu panstwa nie sa przeznaczone na rozwédj oferty
przewozowej, ani nawet na jej utrzymanie. Tak naprawde z
dotacji finansuje sie likwidowanie pociaggéw.
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