Doptaty, podatki, afera -
HAZARD'!

8 pazdziernika 2009
»Afera hazardowa” moze nam wyjs¢ na dobre, nie tylko

porzadkujgc personalia — jezeli wywota dyskusje 1 przyczyni
sie do uporzadkowania rynku hazardu. A naprawde warto to
zrobic!

»Afera hazardowa” rozkwita, pojawiajg sie nowe watki, padaja
pytania trudne dla politykdéw rzadzacej partii, a udzielane
odpowiedzi prowokujg do pytan nastepnych. Jednak jakos bez
pytan i bezrefleksyjnie za poczatek ,afery” przyjmujg wszyscy
akcje podstuchowg CBA, z ktérej materiaty okazaty sie obecnie
zdetonowang ming. Tymczasem na logike poczatek afery musiat
by¢ jeszcze wczesniejszy: co$, lub kto$s spowodowat, ze CBA
podstuchy zatozyto — chyba ze przyjmiemy absolutnie spiskowg
hipoteze, iz prominentni politycy rzadzgcej partii sa
permanentnie przez CBA podstuchiwani.

Jezeli jednak ktos CBA zainspirowat, a nawet ukierunkowat (co
zresztg nie jest zarzutem — a nawet wrecz przeciwnie), to na
pytanie kto, a przynajmniej kto miat ku temu motyw — jest
catkiem sensowna i logiczna, aczkolwiek domyslna odpowiedz,
zwigzana z tym, co jest sednem ,afery”: z tzw. ,doptatami”,
czyli po prostu ekstra podatkiem ptaconym juz od roku 1994
przez klientele Totalizatora, a majgcym by¢ ptaconym (wg
projektu nowelizacji ustawy ,hazardowej”) takze przez klientéw
innych podmiotdéw, dziatajgcych na tym rynku.

0t6z od wielu lat, kolejne zarzady Totalizatora Sportowego
Ygcznie z obecnym, zabiegaty o wyrdwnanie obcigzen
podatkowych, podmiotéw dziatajacych na rynku hazardu w Polsce.
Zabiegaty catkiem s*usznie — znacznie wieksze obcigzenia
podatkowe Totalizatora, niz innych podmiotéw, stawiaja ta
Spétke w trudniejszej sytuacji w walce o klientdéw. Chyba
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nikomu innemu, az tak bardzo na tym nie zalezy.

Wprowadzeniu ,doptat” do gier liczbowych pietnascie lat temu
sprzeciwiat sie O6wczesny zarzad Totalizatora, jednak kolejne,
uznajgc doptaty za zto nie dajgce sie odkreci¢ — postawity na
wyrdéwnywanie szans poprzez wprowadzenie doptat, takze w innych
formach hazardu. Zawsze to tatwiej przekona¢ rzad i Sejm, a
zwtaszcza ministra finanséw, do zaakceptowania dodatkowych
wptywéw do budzetu (przynajmniej ,na oko” — bo przeciez trwa
tez dyskusja, czy wieksze stopy opodatkowania wptywow
podatkowych nie zmniejszajg), niz mu te wptywy ograniczac.
Kolejne zarzagdy Totalizatora sga — chyba nikt nie ma
watpliwosci — zarzadami z nadania partyjnego (inaczej minister
Drzewiecki nie mégiby zatatwiaé pracy w Totalizatorze cérce
znajomego), co oznacza po prostu tyle, ze osoby wchodzgce w
ich sktad sg jako$ powigzane z ludzmi ,wierchuszki” rzgdzgcej
partii. Taki uktad personalny dziata jednak w dwie strony i
by¢ moze wtasnie w tej sprawie impuls wyszedt od zarzadu

Totalizatora w ,gdére”. Impuls, by powstrzyma¢ dziatania
konkurencji zmierzajgce do wyeliminowania doptat z projektu
nowelizacji ustawy ,hazardowej”. Przy okazji, by¢ moze, z

wyrdwnaniem jaki$ wewnetrznych personalnych porachunkéw -
tyle, ze nie przewidziano rozmiardow wywotanej eksplozji.

Zostawmy jednak te dywagacje tym, ktdérzy maja lepszy dostep do
informacji, a zastanéwmy sie nad sensowno$cig doptat, oraz
rzuémy okiem na opodatkowanie rynku hazardowego (wartego w
ubiegtym roku wg ekspertéow 17 miliardéw ztotych, a w tym juz
jakies 20).

Wprowadzane pietnascie lat temu doptaty budzity sprzeciw nie
tylko zarzadu Totalizatora — oczywiscie takze jego klienteli.
Z punktu widzenia klienta to, ze p*acona za zaktad cena ma dwa
sktadniki: stawke i doptate — jest nieistotne, on musi wyjgé z
portfela i zaptaci¢ jedng kwote. A artykut 10 ustawy o grach
losowych i zaktadach wzajemnych obiecuje i gwarantuje w ust. 2

cytuje:



»,0g6lna wartos¢ wygranych w grze liczbowej, totalizatorze i
grze bingo pieniezne nie moze by¢ nizsza niz 50 procent kwoty
wptaconych stawek, a w loterii pienieznej, loterii fantowej,
grze telebingo oraz w grze bingo fantowe nie moze by¢ nizsza
niz 30 procent tgcznej ceny przeznaczonych do sprzedazy loséw
lub innych dowodéw udziatu w grze” — koniec cytatu.

Tymczasem artykut 47a ustawy stanowi w ustepie 1, cytuje:

»W grach wymienionych w art. 4 ust. 1 ustanawia sie doptaty w
wysokosci:

1) 25 procent stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w
grze — w grach liczbowych

2) 10 procent stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w
grze — w wideoloteriach, 1loteriach pienieznych 1 grze
telebingo” — koniec cytatu.

Formalnie niby wszystko jest w porzadku, na wygrane w grach
liczbowych Totalizatora przeznaczane jest co najmniej 50
procent sumy stawek, bo doptaty przeciez stawkami nie sg. Ale
w zderzeniu te dwa przepisy ustawy sa petne hipokryzji: to co
pierwszy gwarantuje — drugi natychmiast zabiera. Tak naprawde
z kazdej wydanej na gre ztotdéwki wraca do nas, graczy, jako
wygrane, nie 50 — jak powinno wg przepisu art. 10, ale tylko
40 groszy (w Duzym Lotku i Multi Multi odrobine wiecej), czyli
40 procent.

Az sie prosi, by zlikwidowac¢ ta hipokryzje i przy okazji
skomplikowane rozliczanie doptat: po prostu je znies¢, a w
ustawie zapisad, ze na wygrane przeznacza sie co najmniej 40
procent sumy stawek. I jednoczesnie zwiekszy¢ podatek od gier
o 10 procent — z 20 do 30. Do panstwowej kasy trafig te same
pienigdze, uprosci sie ich rozliczanie, poza tym albo znikna
finansowane z doptat dwa fundusze celowe: Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej, oraz Fundusz Rozwoju Kultury (z ktdérego
finansowana jest m.in. produkcja filméw — ale na kupon lotto
do kina nie wejdziemy!), albo przynajmniej zmieni sie 1ich
zrodto zasilania — na budzetowe. A zasilanie przechodzgc przez



budzet bedzie pod kontrolg Rzgadu i Sejmu, co bytoby bardzo
pozyteczne w obecnym kryzysie.

Likwidacja doptat w Totalizatorze rozwigze dylemat
wprowadzenia ich (lub nie) we wszystkich pozostatych formach
hazardu, w ktérych dzisiaj ich nie ma. A wyrdéwnaé¢ obcigzenia
podatkowe mozna po prostu poprzez zwiekszenie podatku tam,
gdzie jakas mozliwos¢ kontroli obrotéow juz jest (kasyna) i
stworzenie, czy wrecz wymuszenie takiej kontroli obrotéw tam,
gdzie jej nie ma - w automatach do gier (,jednorekich
bandytach”). Wtasnie w tej branzy wymuszenie kontroli obrotéw
poprzez dopuszczenie do uzytkowania wytgcznie automatéw z
wbudowanym panelem (modutem) fiskalnym (na wzér Kkas
fiskalnych), mogto by w najwiekszym stopniu zwiekszy¢ wptywy
podatkowe, przede wszystkim dlatego, ze obroty w grze na
automatach oceniane sg na blisko potowe obrotéw catego rynku
hazardu (ub. rok 8,5 miliardéw zt). Nie wierze, ze jest to
technicznie niemozliwe — jak twierdzg niektorzy oficjale. Jest
tez tak, ze wewnatrz tej branzy staty, jednakowy podatek
(obecnie 200 euro) nie obcigza jednakowo, procentowo,
dziatajacych tam podmiotdéw. Obroty zaleza bowiem mocno od
lokalizacji i sg zréznicowane. Dla jednego ,salonu” obecny
podatek jest juz duzy, dla drugiego nie stanowi praktycznie
zadnego obcigzenia i tam mozna by ten podatek znacznie
zwiekszy¢. A w okresie przejsciowym mozna by przynajmniej
podatek od automatdédw zréznicowaé¢, wtasnie w zaleznosci od
lokalizacji - udzielajac zezwolen lokalizacyjnych np. po
przetargach na jego wysokos¢. Niezaradnos¢ kolejnych ekip
rzadzgcych w poradzeniu sobie z tym problemem jest wrecz
porazajgca, a powazne wielosetmilionowe kwoty do budzetu nie

wptywajg.

Jednak mimo wszystko ze zwiekszaniem obcigzen podatkowych
hazardu trzeba postepowal ostroznie, poniewaz bardzo *atwo
wpedzi¢ go w ten sposdb w szarg, czy wrecz czarng strefe
dziatalnosci. W zadnym wypadku nie wolno z nim walczy¢
podatkami — organizatorzy hazardu wprawdzie tworzg, ale tez



odpowiadajg na zapotrzebowanie spoteczne. Warto przypomnied,
ze w PRL-u, w ktorym poza panstwowym Totalizatorem wszelkie
inne formy hazardu byty tepione — kwitt® on w najlepsze w
hazardowym podziemiu, z ragk do rak przechodzity wielkie
pienigdze, jak i wszelkie najbardziej pozgdane wtedy dobra:
domy, mieszkania i samochody. Zdecydowanie lepiej miec zatem
hazard legalny i pod kontrolg — jezeli juz ma byc¢, to
przynajmniej niech ma co$ z tego takze Panhstwo i
spoteczenstwo.

No i jeszcze co$, nieco mniej powaznie: pienigdze wydawane
przez ludzi na hazard, jego zwolennicy, nazywajg czesto
,podatkiem od nadziei”, a przeciwnicy ,podatkiem od gtupoty”.
Jednak niezaleznie od tych epitetdéw warto pamietaé, ze jest to
jedyny ,podatek” dobrowolnie, a nawet chetnie p*acony, w
przeciwienstwie do wszystkich innych danin zdzieranych przez
Panstwo i to z bardzo prostego powodu — bo czasem sie zwraca i
to z wielkim przebiciem. A gdyby tak przenies¢ ten mechanizm
na ,zwykte” podatki? Moze to jest recepta na poprawe ich
$§ciggalnosci?

Wptywy do budzetu z hazardu mozna tez wyraznie zwiekszy¢
zagospodarowujgc zupeinie podatkowo ,odpuszczone” pole -
hazard internetowy. ,0dpuszczone” tylko dlatego, ze tu réwniez
kolejne ekipy rzgdzgce nie chcg, nie wiedzg, nie majg pomystu
— jak sie za to zabrac¢. Projekt nowelizacji ustawy, ktory jest
w epicentrum ,afery hazardowej” zawiera przepisy zakazujace
hazardu internetowego i to jest praktycznie kapitulacja,
przyznanie sie do bezradnosci. Sam goty zakaz, nawet
obwarowany sankcjami bedzie nieskuteczny, poniewaz bez
probleméw mozna takg hazardowa dziatalno$¢ prowadzié¢ z
serwer6w i rozliczen dokonywa¢ na kontach bankowych
umiejscowionych poza granicami Polski. Na dodatek likwidujac
krajowg konkurencje utatwi sie dziatalnos¢ firm zagranicznych
i przysporzy im klienteli.

Sgdze, ze sensownym rozwigzaniem bytoby ustanowienie monopolu
Panstwa na ta forme hazardu, takiego samego, jak na gry



liczbowe i zlecenie prowadzenia tego hazardu przez Totalizator
Sportowy. Dzieki temu mozna by bowiem zlikwidowal rzeczywiste
zagrozenie wciggania w hazard dzieci i mtodziezy — co jest
gtoéwnym i najwazniejszym argumentem przeciwnikdéw hazardu
internetowego. Mozna by to zrobi¢ poprzez ustawowe narzucenie
formy rozliczen pomiedzy Totalizatorem, a jego klientela
internetowg - rozliczen wytgcznie poprzez przedsprzedaz
(oczywiscie tylko dla dorostych) specjalnych Kkuponédw,
rozprowadzanych poprzez sie¢ kolektur i lottomatdéw. Kupony te
umozliwiatyby zalogowanie sie do gier prowadzonych w
internecie przez Totalizator i ewentualny odbidér wygranych
kwot — takze w kolekturach. Legalny, kontrolowany hazard
internetowy , prowadzony przez spotke Skarbu Panstwa, ktora
jest Totalizator, bytby konkurencjg odciggajgca od hazardu
oferowanego z zagranicy. I warto to zrobi¢ szybko, by ten
legalny hazard zdgzyt zajal eksponowane miejsce w internecie,
zanim zajmie je na dobre konkurencja.

A tak nawiasem méwigc, przeciwnikom hazardu internetowego (z
powodu zagrozenia hazardem mtodziezy) warto zwrécié¢ uwage, na
ostatnio btyskawicznie rozpowszechniajgcy sie hazard w
telefonii komdérkowej (,wyslij sms-a i wygraj”). To, ze
telefony komérkowe ma juz prawie kazdy dzieciak i namietnie
sms -y wysyta (czesto i te hazardowe) — to przeciez jest
doktadnie to, do czego chcieliby unikngé¢. A to sie dzieje juz,
w tej chwili i jakos nikomu nie przeszkadza, ze tej formy
(sms-owej) ustawa ,hazardowa” nie wymienia.

Jak to zatem jest: hazardu internetowego nie wymienia 1 wobec
tego podobno jest on zakazany, a hazard telefoniczny — nie. A
nawet swojg twarz daje mu cztowiek, podkreslajgcy przy kazdej
okazji osobistg uczciwos¢ i nienaganng postawe moralng — byty
szef marketingu Totalizatora p. Ryszard Rembiszewski.

Jak wida¢, na naszym polskim poletku hazardu (we wszystkich
postaciach) jest jeszcze sporo do uporzadkowania. Jednak nad
kierunkiem tych porzadkéw warto sie jednak zastanowil.
Wprowadzenie obecng nowelizacjg ustawy ,hazardowej” doptat



tylko w hazardzie kasynowym, z ominieciem automatdow (no bo
podobno nie ma ich przeciez jak nalicza¢) to niestety zty
pomyst. Doptaty powinny by¢ albo wszedzie, albo (i najlepiej)
trzeba je wszedzie zlikwidowaé, a budzet wzmacniad¢ wptywami z
rozsgdnie i umiejetnie naktadanych podatkow.
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