Dopiero uchwalili, a juz
trzeba poprawiad

7 stycznia 2022

Prawicowa wiekszos¢ w Sejmie Swiadomie i gtupio przegtosowata
wpisanie do ustawy budzetowej na 2022 r. fatszywych danych o
wysokosci inflacji.

Sejm, przy sprzeciwie opozycji, przegtosowat budzet panAstwa na
biezgcy rok. Ustawa budzetowa przewiduje, ze w 2022 roku
wydatki wyniosg 512,4 mld z%, a dochody - 481,4 mld zt.
Deficyt to zatem 31 mld zt. Nasz produkt krajowy brutto, wedle
przewidywan rzadu wzros$nie o 4,6 proc. Prognozowane S$rednie
wynagrodzenie brutto ma wynie$¢ 5922 zt* miesiecznie. Natomiast
inflacja, liczona S$rednio dla catego roku, powinna utrzymad
sie na poziomie 3,3 proc.(!).

Trudno pojag¢, jakim cudem prawicowa wiekszo$¢ w Sejmie mogta
zaaprobowa¢ tak nierealnie niski poziom inflacji, skoro nawet
ich cztowiek na stanowisku prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Adam Glapinski, ocenit, w drugiej potowie grudnia ubiegtego
roku na podstawie analiz swoich ekspertéw, ze Srednioroczna
inflacja w 2022 r. wyniesie 7,6 proc. — czyli bedzie ponad dwa
razy wyzsza, niz uchwalit to Sejm.

Inna sprawa, ze ten sam Adam Glapinski i jego analitycy,
zaledwie miesigc wcze$niej czyli w listopadzie, przyjeli, iz
inflacja w 2022 r. wyniesie 5,8 proc. Widocznie postowie PiS
uznali, ze nawet te 5,8 proc. jest za wysokim poziomem — 1
uchwalili, ze przysztoroczna inflacja ma by¢ nizsza i wynies$¢
wspomniane 3,3 proc. W dodatku, jeszcze uhonorowali swo0jg
gtupote owacja na stojgco na wtasng czes¢ w sali sejmowej.
Tyle, ze inflacja jakos nie chce ich postuchac.

I w ten wtasnie sposdéb niedostatek rozumu i mys$Slenie
zyczeniowe naszych ,reprezentantéw narodu”, w potaczeniu z
brakiem kompetencji analitycznych Kkierownictwa banku
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centralnego przyniosto taki efekt. Teraz ten absurd bedzie
musiat odkreca¢ Senat. Na szczeScie w nim wiekszo$¢ majg w
miare rozsadni ludzie, ktdérzy oczywisScie nie mogg sie zgodzi¢,
by w planie finansowym panstwa zostata zapisana inflacja na
tak nonsensownie niskim poziomie.

Rozsgdek wykazata tez opozycyjna mniejszos¢ w Sejmie, gtosujac
przeciw budzetowi opartemu o fatszywe zatozenia - ale
oczywisScie zostata przegtosowana przez bezrozumng prawicowaq
wiekszos¢, pragngcg by inflacja w 2022 r. nie przekroczyta 3,3
proc. Naturalnie propagandowe, medialne szczekaczki PiS
wykorzystaty to, aby oskarzy¢ opozycje o wktadanie kija w
szprychy ,dobrej zmiany”. I nie miato dla nich zadnego
znaczenia, ze roéowniez ekonomisci uznali, iz ustawa budzetowa
nadaje sie wytgcznie do poprawki.

Dlatego wtasnie Rada Towarzystwa Ekonomistdéw Polskich
zaapelowata o jak najszybsza aktualizacje ustawy budzetowej na
2022 rok. ,Obserwowany w ostatnich miesigcach duzy wzrost
inflacji oraz niepokojace prognozy na temat jej wysoko$ci w
kolejnych miesigcach 2022 roku oznaczajg, ze konieczna jest
aktualizacja” — stwierdza TEP. Zmiany powinny uwzglednia¢
przede wszystkim nowe prognozy inflacji oraz wynikajace z tego
konsekwencje dla dochoddéw i wydatkow budzetu panstwa w 2022
roku. Uwzglednione powinny by¢ réwniez skutki dziatan o
charakterze fiskalnym w ramach tzw. ,Tarczy Antyinflacyjnej”.

Jak przypomina TEP, rzad zat*ozyt na 2022 rok Sredniorocznag
inflacje w wysokosci 3,3%. Tymczasem w listopadowej projekcji
inflacji NBP zaktada sie, ze inflacja w 2022 roku wyniesie 5,8
proc. Co wiecej, szacunki te nie uwzgledniajg nowych taryf
gazowych (Sredni wzrost rachunkdéw dla gospodarstw domowych o
54 proc.) i energetyczne (Sredni wzrost o 24 proc.). Réwniez i
TEP uznat, ze tegoroczna inflacja bedzie duzo wyzsza, niz ta,
ktédrg jeszcze kilka tygodni temu przewidywali ,eksperci” z
banku centralnego.

Rada Towarzystwa Ekonomistéw Polskich zwraca uwage, ze zgodnie



z art. 2 pkt. 9 ustawy o finansach publicznych, przez
scenariusz makroekonomiczny na podstawie, ktérego powinna by¢
opracowywana ustawa budzetowa ,rozumie sie (..) scenariusz
przedstawiajacy realistyczne prognozy”.

Ten przepis wprowadzono do polskiego ustawodawstwa w zwigzku z
dyrektywg Unii Europejskiej z 2011 r. w sprawie wymogow dla
ram budzetowych panstw cztonkowskich (tzw. sze$ciopaku — czyli
reformy ram fiskalnych w UE po kryzysie 2008 r.). W ramach tej
dyrektywy wdrozono w Polsce w 2013 r. tzw. regute wydatkowg. W
2018 r. mimo tego Komisja Europejska zarzucita Polsce niepetne
wprowadzenie dyrektywy wtasnie w zakresie =zapewnienia
realistycznych prognoz makroekonomicznych. W wyniku
nowelizacji w 2019 r. ustawy o finansach publicznych uchwalono
wiec cytowany zapis oraz wymog pordédwnywania prognoz
budzetowych do innych prognoz (art. 142 pkt. 2a-2c). Wszystkie
te bezpieczniki nie pomogty. Zdominowany przez prawice polski
Sejm i tak przyjat w budzecie kompletnie nierealng wysokos¢
inflacji w 2022 r.

»W uzasadnieniu prognozy budzetowej do projektu ustawy
budzetowej na 2022 rok, rzad zestawit prognoze rzgdowg z
prognozami rynkowymi (ankieta Refinitiv z lipca 2021 r.).
Niestety prognoza rzgdowa inflacji byta juz wtedy
optymistyczna (nizsza od konsensusu). Obecnie wedtug tej samej
ankiety ekonomis$ci oczekujg inflacji w wysokosci 7,5 proc.
(minimalna prognoza to az 6,0 proc., a maksymalna 8,5 proc.).
To oznacza, ze w skrajnym scenariuszu inflacja moze by¢ ponad
2,5 krotnie wyzsza niz zaktada rzad” — podkresla Rada TEP.

Jedna z podstawowych zasad prawidiowego podejscia do
konstruowania ustawy budzetowej odnosi sie do przyjecia
konserwatywnego scenariusza rozwoju sytuacji gospodarczej.
Podejscie konserwatywne nie powinno jednak oznaczad¢ braku
realizmu w odniesieniu do przyjmowanych zatozen. Tymczasenm,
jak wskazuje Rada TEP, w przypadku ustawy budzetowej na 2022
r. mamy do czynienia z przyjeciem razaco nizszej, od
najbardziej prawdopodobnej, S$ciezki inflacji. Oznaczac¢ to



bedzie — z jednej strony — dodatkowe, wielomiliardowe wptywy
dochodéw do budzetu, a z drugiej spowoduje, ze po stronie
wydatkowej, czes¢ dysponentow Srodkéw budzetowych narazona
bedzie na problemy wynikajgace z nieuwzglednienia znaczgcego
spadku sity nabywczej otrzymywanych srodkéw budzetowych.

,Ustawa budzetowa bazuje na scenariuszu makroekonomicznym,
ktéory nie speinia kryteridw wynikajgcych z Dyrektywy EU
2011/85/UE, zapisanych w art. 2 wustawy o finansach
publicznych” - stwierdza Rada Towarzystwa Ekonomistoéw
Polskich. I apeluje o jak najszybsze podjecie dziatan na rzecz
jej aktualizacji.

Zaktadany wskaznik inflacji powinien uwzglednial zachodzgce w
ostatnich miesigcach procesy cenowe. Jego zmiana powinna
przektada¢ sie na stosowne zmiany zardéwno po stronie
dochodowej, jak i wydatkowej budzetu panstwa. Rada TEP uwaza
takze, ze w poprawionej ustawie muszg zosta¢ uwzglednione
rowniez wszelkie efekty dziatan planowanych w ramach tzw.
sTarczy Antyinflacyjnej” (w tym mniejsze wptywy podatkowe oraz
sposoby finansowania programu).

Ekonomisci stusznie podkreslajg, iz utrzymanie obecnych
zatozen makroekonomicznych w ustawie budzetowej oznaczad
bedzie, ze mamy do czynienia z fikcjag planowania w odniesieniu
do najwazniejszego dokumentu okres$lajgcego ramy prowadzonej
polityki fiskalnej. Trzeba jednak doda¢, ze bedzie to takze
Swiadomym ztamaniem art. 2 ustawy o finansach publicznych. To
zas oznacza juz popelnienie przestepstwa.

Zgodnie bowiem z trescig artykutu 231 par. 1 Kodeksu Karnego
funkcjonariusz publiczny, ktdéry przekraczajagc swoje
uprawnienia lub nie dopeiniajgc obowigzkéw, dziata na szkode
interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat trzech. Oczywiste jest zas, ze Swiadome
umieszczenie fatszywych danych w ustawie budzetowej stanowi 1
przekroczenie uprawnien, i dziatanie na szkode interesu
publicznego oraz prywatnego. Ze tez prawicowy ob6z rzadzacy



niczego nie moze zrobi¢ przyzwoicie i zgodnie z prawem (o
sprawiedliwo$ci juz nie méwigc)..
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