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Byt taki czas, kiedy kraje Potudnia domagaty sie , nowego
Swiatowego *adu ekonomicznego” i polegaty na planowanym
uprzemystowieniu w celu zwalczania ubdstwa. Dzi$ alternatywg
sg bezposSrednie darowizny w gotowce, oferowane najbiedniejszym
przez najbogatszych. Podejscie takie nie tylko nie kwestionuje
neoliberalnych reform i ich konsekwencji, lecz co wiecej
umacnia neoliberalne status quo.

Kiedy wspdétzatozyciel Facebooka Chris Hughes opuscit firme w
2007 r., miat nadzieje, ze przeznaczy swojg najnowszg fortune
na zmiane Swiata. Podobnie jak wielu innych przed nim, szybko
przyszto mu do gtowy ,skonczy¢ ze skrajnym ubdstwem” [1].
Dopiero jednak po przeczytaniu bestsellera Jeffreya Sachsa o
.eliminowaniu ubdéstwa” i po wizycie w jednej z pilotazowych
wiosek tego ekonomisty w Kenii Hughes wpadt na pewien cudowny
pomyst [2].

Sachs, ktéry najpierw, na poczatku lat 1990., byt gtdéwnym
ideologiem terapii szokowej w panstwach bytego bloku
radzieckiego, odrodzit* sie z biegiem czasu jako papiez walki z
ubdéstwem. ,Ta wioska”, wyjasnit w 2005 r. w programie MTV
zatytutowanym Prowadzony w Afryce dziennik Angeliny Jolie 1
dr. Jeffreya Sachsa, ,skoficzy ze skrajnym ubdéstwem”. Kiedy
jednak sam Hugues odwiedzit mat*g kenijska wioske, sukces nie
rzucit mu sie w oczy: w szkole nie byto otéwkdw, mydta,
papieru, a komputeréw nigdy nie podtagczono do Internetu, co
wprawito go w ostupienie.

Jak przyznat sam Sachs, jego eksperyment o wartosci 120 mln
dolardw poprawit stan zdrowia matek i produkcje rolng, ale nie
doprowadzit do poprawy odzywiania ani edukacji; nie miat
,dajgcego sie zauwazy¢ wpitywu” na ubdstwo [3]. Hugues
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wyciggngt z tego wniosek, ze zamiast finansowal projekty,
wystarczy da¢ pienigdze bezposSrednio biednym. Oto
.2zdecydowanie 1liberalna 1 rynkowa strategia”, zapewnit.
Filantrop z Doliny Krzemowej natychmiast dotaczyt do zarzadu
GiveDirect, organizacji pozarzadowej promujgcej transfery
pieniezne w celu walki z ubdstwem.

Ten maty start-up, zatozony w 2008 r. przez czterech
absolwentéw Uniwersytetu Harvarda i Massachusetts Institute of
Technology (MIT) i specjalizujgcy sie w rozwoju, polegajacym
na promowaniu powszechnego dochodu podstawowego, wkrétce
zwrocit na siebie uwage Twittera i Google’a. Projekt Sachsa
tongt posrdd otaczajacej go obojetnosci, kiedy GiveDirectly
przygotowywat sie do wystania 1 tys. dolarow amerykanskich do
ponad 20 tys. losowo wybranych beneficjentéw w 197 wioskach
kenijskich. Pienigdze, przekazywane bezposrednio przez telefon
komérkowy, wreczano bezwarunkowo.

Jakies dziecko moze wyjs¢ z biedy

Dzis, zaledwie 10 lat po utworzeniu, GiveDirectly jest
najszybciej rozwijajgcym sie stowarzyszeniem na Swiecie, z
budzetem, ktéry wzrést z 14,5 mln dolaréw w 2015 r. do ponad
300 mln w 2020. Rozprowadzito juz na catym Swiecie ponad 550
mln dolardw. Za tym oszatamiajgcym sukcesem kryja sie wielkie
fortuny Doliny Krzemowej, od Elona Muska po upadtego juz kréla
kryptowalut Sama Bankmana-Frieda i zatozyciela Twittera Jacka
Dorseya. Przedsiewziecie polegajgce na digitalizacji socjalu
idzie w parze z ,monetyzacja” ubdstwa. Zamiast grzezng¢ w
instytucjach biurokratycznych 1 dtugich negocjacjach
politycznych, rozwdéj powinien by¢ teraz pomys$lany jako
kupowanie pary trampek online: bez posSrednikdéw. Za
posrednictwem telefonu komérkowego kazdy moze wystac , gotowke”
w dowolne miejsce na Swiecie, a jakie$ dziecko ,moze wyjs¢ z
biedy”.

Sukces GiveDirect jest czesScig czegos$, co od dwdéch dekad



ekonomisci rozwoju nazywajg ,rewolucja przekazoéw pienieznych”.
Po polityce dostosowania strukturalnego, narzuconej na
przetomie lat 80. i 90. przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW) i Bank Swiatowy, wiele krajéw Potudnia rzeczywiscie
wybrato sposéb rozwoju oparty na alokacji pienieznej w rdéznych
formach (ze szkoda dla polityki inwestycji publicznych). Kilka
dekad temu ta trywializowana teraz idea byta jeszcze
marginalna. Stopniowo zmienit* jednak sytuacje program
Progresa, uruchomiony przez Meksyk w 1997 r., po 10 latach
ortodoksji fiskalnej, ktéra prawie podwoita ubdstwo.

Reforma, zaprojektowana g*éwnie przez meksykanskiego
ekonomiste Santiago Levy’ego, miata na celu zastapienie tego,
co pozostato ze starej polityki kontroli cen, ustug
publicznych i subsydidow majgcych pozwoli¢ na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, zestawem bezposSrednich transferodw
gotdéwkowych. Do 2007 r. Progresa objeta jedna trzecia
gospodarstw domowych w Kkraju i stata sie najwiekszym
meksykanskim programem walki z ubdéstwem. Inicjatywa ta data
przyktad dziesigtkom krajéw Ameryki tacinskiej i Afryki, ktére
wpadty pod walec liberalizacji gospodarczej.

Bez uprzemystowienia sie nie da

,Cicha rewolucja”, nazwana tak przez jej promotordéw Armando
Barrientosa i Davida Hulme'a [4], zaczeta sie gtownie w Afryce
subsaharyjskiej. Jest ponad sto programéw realizowanych od
2000 r. w formie ulg rodzinnych, ulg podatkowych T1lub
bezwarunkowych transferow. Powszechny dochéd stat sie nawet
bodZcem do mnozenia eksperymentédw finansowanych przez wiele
grup filantropijnych w Namibii, Kenii czy Ugandzie. MFW, Bank
Swiatowy czy Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) wspieraja
strategie, a w lipcu 2020 r. sam Antdénio Guterres, sekretarz
generalny ONZ, ogtosit ,,nowg umowe spoteczng na nowa ere”, w
tym ,mozliwos¢ wprowadzenia powszechnego dochodu podstawowego”

[5].



»Nowos¢” tego modelu dobrze widaé, kiedy pordéwna sie ja z tym,
ktédry usitowano zaprowadzi¢ w poprzednich dekadach. ,Narody
ubogie”, powiedziat w 1977 r. prezydent Tanzanii Julius
Nyerere, ,bez uprzemystowienia nie mogg przezwyciezy¢ ubdstwa”
[6]. Przekonanie to by*o szeroko rozpowszechnione wsréd elit
postkolonialnych. Wiekszo$¢ oOwczesnych mysSlicieli
przywigzywata niewielkg wage do samej tylko redukcji ubdstwa
jako takiego. Przed neoliberalnym zwrotem w potowie lat 70.
»panowat powszechny konsens co do tego, ze w duzej mierze
rozwéj polega na przeksztatceniu struktury produkcyjnej” [71],
méwi ekonomista rozwoju Ha-Joon Chang.

Kwestie ubdstwa byty zawsze zintegrowane z szerszymi
problemami makroekonomicznymi i instytucjonalnymi, zwigzanymi
z miedzynarodowym podziatem pracy. Aby wyjs$¢ ze stagnacji,
mtode panstwa wyzwolone od kolonializmu na ogét zwracaty sie
ku teoriom planowej industrializacji. Ich zainspirowani
socjalistycznymi ideatami przywédcy, tacy jak wspomniany
Nyerere, Kwame Nkrumah (Ghana) czy Jawaharlal Nehru (Indie)
otwarcie pojmowali swojg strategie rozwoju jako alternatywe
dla liberalizmu gospodarczego i imperializmu.

Zwolennicy takiego podejs$cia, w koncu lat 40. sformalizowanego
zwtaszcza przez argentynskiego ekonomiste Raula Prebischa,
podkreslali, ze handel miedzynarodowy odtwarza nierdéwnosci
P6tnoc-Potudnie. Bez cet, kontroli cen i kierowanego przez
panstwo uprzemystowienia Potudnie nie mogtoby dogonic¢ krajéw
rozwinietych.

Walka z ubdostwem bez nowego %tadu

Dlatego kwestia ubdéstwa wpisywata sie w szerszy kontekst
nieréwnosci miedzy krajami i nierdwnego podziatu pracy na
poziomie globalnym. Nacisk na struktury, ktdore powodujg nedze,
a nie na ulzenie ubogim, odzwierciedlito sie w programie
catkowitej reformy handlu miedzynarodowego. Akt Koncowy
Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju z



1964 r. stawiat sobie za cel ,o0siggniecie zmodyfikowanego,
bardziej racjonalnego 1 sprawiedliwszego miedzynarodowego
podziatu pracy oraz towarzyszgce mu niezbedne dostosowania w
Swiatowej produkcji i handlu” [8]. 10 lat pdézniej program
odniést swdj szczytowy sukces w rezolucji Zgromadzenia
0gdélnego Naroddéw Zjednoczonych o zaprowadzeniu, méwigc stowami
algierskiego prezydenta Huari Bumediena, ,nowego
miedzynarodowego *adu ekonomicznego”. Propozycje, dos¢
heterogeniczne, obejmowaty transfer technologii, a takze
zwiekszong kontrole nad przedsiebiorstwami wielonarodowymi.
Nie chodzito o przerwanie procesu internacjonalizacji handlu,
ale o wymuszenie na nim za pomocg ram prawnych jego
sprawiedliwszego dla Potudnia przebiegu.

Odwrécenie ideologicznego uktadu sit, korupcja elit
wywodzgcych sie z procesow dekolonizacji, zmiana Swiatowe]
sytuacji gospodarczej: wszystkie te czynniki zbiegty sie pod
koniec lat 70. i stawity temu czoto. Sprawe ubdstwa stopniowo
oddzielano od rozwazan na temat miedzynarodowych stosunkéw
wtadzy. Pojmowane indywidualnie i jako abstrakcyjny prog
dochodowy, paradoksalnie stato sie ono gtdéwng stawkg w grze
prowadzgacej do odpolitycznienia problemu form rozwoju.

Bank Swiatowy zainicjowat te zmiane pod przewodnictwem Roberta
McNamary (1968-1981), architekta wojny w Wietnamie, stajac sie
gtéwnym finansistg krajow rozwijajacych sie po to, aby mozna
byto uniknag¢ reformy handlu, ktdérej kraje te sie domagaty.
Nastepnie gtdéwne miedzynarodowe instytucje finansowe wsparty
liberalizacje gospodarczg, programy dostosowan strukturalnych,
a w kohAcu wypromowaty ukierunkowane polityki transferéw
pienieznych.

Jak zauwazyt 1indyjski ekonomista Ajit Singh, doradca
ekonomiczny Juliusa Nyerere, wzniecona przez te instytucje
wojna ze skrajnym ubdéstwem miata ,zniecheca¢ do rozwoju
przemystowego”, a nie bedac ,nieodt*aczng czescia sktadowa
kompleksowego planu globalnego uprzemystowienia 1 zmian
strukturalnych w gospodarce danego kraju”, miata niewielkie



szanse na sukces [9].

Neoliberalne ,panstwo przelewowe”

Uruchomienie w 1979 r. pozyczek na dostosowania strukturalne
przyspieszyto ten ruch: Bank Swiatowy uzaleznial odtad swoje
zaliczki od wdrozenia okreslonych reform. Wraz z kryzysem
zadtuzenia, z ktdérym na przetomie lat 80. i 90. borykato sie
wiele panstw, pozyczki te staty sie kluczowym instrumentem
neoliberalnego zwrotu w skali Swiatowej.

W klimacie wrogim panstwowym projektom rozwojowym transfery
pieniezne wydajag sie atrakcyjnym uzupetnieniem reform
liberalizujgcych gospodarki i rynki pracy. Narzucone
dostosowania zwiekszajg ubdstwo, totez, aby utatwid
transformacje makroekonomiczng, rzgdy siegajg po narzedzie
fiskalne. Jak zauwazaja ekonomisci Erik Reinert, Jayati Ghosh
i Rainer Kattel, triumf walki z ubdstwem doprowadziz
ostatecznie do tego, ze debata o poprawie ,warunkéw zycia
ludzi okreslanych jako ubodzy” zastgpit*a debate o tym, jak
przeobrazi¢ , gospodarki, w ktdérych oni zyja” [10].

Dla krajow Potudnia, w coraz mniejszym stopniu zdolnych do
regulowania stosunkdéw pracy, ukierunkowania inwestycji
bezposrednich czy uspotecznienia zasobdéw, rozwdj nowego
,panstwa przelewowego”, oddziatujgcego wytgcznie na
dystrybucje dochoddéw, stanowi alternatywe dla projektoéw
postkolonialnych. W tym znaczeniu wzrost +transferéw
pienieznych promowanych przez think-tanki i stowarzyszenia z
Doliny Krzemowej nie oznacza odwrotu od neoliberalizmu, lecz
jego przedtuzenie. Jak wskazuje antropolog James Ferguson,
wiele krajow potgczyto wdrozenie ,neoliberalnego programu
prywatyzacji i utowarowienia” ze ,znaczng ekspansjg programéw
bezposredniej dystrybucji pieniedzy, ktdére sa coraz bardziej
oderwane od kwestii stosunkéw pracy” [11].

Sprawiedliwos¢ spoteczng, wyjasnia historyk Samuel Moyn,
»2globalizowano i zminimalizowano, tak jakby politycy mogli



zadowolic¢ sie ustanowieniem podtogi, ponizej ktdérej »nikt nie
powinien spasc«, ze szkodg dla bardziej radykalnych ambicji
przywédcéw niepodlegtych panstw postkolonialnych” [12]. Po
drodze nasze pojmowanie rozwoju i nierdwnosci ulegto gtebokiej
transformacji i rozwdj jako przedsiewziecie zbiorowe rozptynagt
sie w oceanie bezosobowych wyboréw konsumenckich.
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