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Administracja prezydenta Petra Poroszenki zdaje sie
konsekwentnie, cho¢ nie bez trudnos$ci, realizowa¢ projekt
okcydentalizacji kraju. Idgc tym tropem 26 maja 2015 roku
zatwierdzit on rozporzadzenie nr 287/2015 0 strategiil
bezpieczeristwa narodowego Ukrainy [1]. Wspomniany dokument
zostat po raz pierwszy oficjalnie przedtozony przez Rade
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony 6 maja.

Wedtug niego do gtdéwnych celdéw geostrategicznych wkadz
panstwowych w Kijowie nalezg: 1) zainicjowanie procesu
integracji z Unig Europejska, 2) (od)tworzenie warunkow dla
przystgpienia do Paktu Péinocnoatlantyckiego oraz 3)
reintegracja terytorialna w granicach wuznanych przez
spotecznos¢ miedzynarodowg. Wspomniana ,doktryna” w sposéb
zamierzony odwotuje sie z jednej strony do dorobku
Eurorewolucji i jej proeuropejskiego wyboru tak, aby panstwo
podjeto na nowo prébe okreslenia jego relacji ze
spoteczenstwem opartych na zasadach wolno$Sci, poszanowania
praw obywatelskich i demokracji; z drugiej zas — definiuje
zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej jako dtugofalowe,
ktore niesie za soba okreslone zmiany w Srodowisku
miedzynarodowym. W tym przypadku wprost pisze sie 0 zajecilu
czesci terytorium — Autonomicznej Republice Krymu (ARK) i
wydzielonym miescie Sewastopolu — agresji wojskowej we
wschodnich regionach oraz rewizjonizmie geopolitycznym, ktdéry
usituje doprowadzi¢ do zakwestionowania granic powstatych po
II wojnie swiatowej 1 zmiany normatywnych podstaw
bezpieczenstwa [2].

Przedtozona strategia odwotuje sie przede wszystkim do
wewnetrznego porzgdku prawnego oraz zapowiada realizacje do
2020 roku szeroko zakrojonych projektéw modernizacji resortow
sitowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego, jak i
wypetnienia okreslonych standardéw UE, wyrazonych w
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ratyfikowanej umowie stowarzyszeniowej z 16.09.2014 roku nr
1678-VII oraz dekrecie nr 5 Ukraina 2020, podpisanym przez
prezydenta 05.01.2015 roku. Dokument identyfikuje dwa gtoéwne
cele bezpieczenstwa:

1. Minimalizowanie zagrozen dla suwerennosci narodowej oraz
stworzenie warunkdéw niezbednych dla odtworzenia jednosci
terytorialnej kraju w granicach sprzed EuroMajdanu tak, aby
Ukraina pozostata ,suwerennym, niezaleznym, demokratycznym
panstwem opartym na zasadach prawa 1 sprawiedliwos$ci
spotecznej”;

2. Wzmocnienia praw i wolnosci cztowieka tak, aby zapewni¢
nowg jakos¢ w rozwoju ekonomicznym, spotecznym i humanitarnym
kraju. Gtéwnym celem (i dalekosieznym celem) wspomnianych
zatozen jest przygotowanie Ukrainy do integracji ze
strukturami zachodnimi — gtéwnie UE, a nastepnie NATO [3].

Wspomniane zatozenia wpisujg sie w program reform
zaproponowanych przez prezydenta P. Poroszenke w deklaracji
Strategia 2020 a ich zasadniczym celem jest redefiniowanie
(stabilizowanie) pozycji miedzynarodowej Ukrainy w globalnym
uktadzie sit [4]. Tym niemniej Ukraina, w perspektywie
krotkookresowej, tak identyfikuje zagrozenia dla swego
bezpieczenstwa narodowego:

1. Agresje ze strony Federacji Rosyjskiej, ktorej zasadniczymi
przestankami pozostaje ostabienie gospodarki krajowej,
destabilizacja spoteczna 1 polityczna w celu dalszej
dezintegracji terytorialnej kraju. ,Doktryna” identyfikuje w
spos6b jednoznaczny przejawy wspomnianego interwencjonizmu: a)
udziat regularnych wojsk, b) wysytanie doradcéw, instruktoréw
i najemnikéw, c) dziatania wywrotowe i sabotaz, d) podzeganie
do nienawisci konfesyjnej, spotecznej i politycznej, e)
wspieranie separatyzmu i terroryzmu, f) udzielanie pomocy
wojskowej dla formacji paramilitarnych , czasowo okupujgcych
regiony doniecki i %*uganski”, g) tymczasowe zajecie ARK i
Sewastopola oraz inne dziatania zmierzajgce do destabilizacji



regionu Miedzymorza, gtdéwnie za pomocg Szantazu militarnego
Ukrainy (gromadzenie wojsk na granicach, wprowadzenie broni
jadrowej na poétwysep krymski), monopolizacje dostaw surowcow
strategicznych, presje ekonomiczng, prowadzenie wojny
psychologicznej, dyskryminacje jezyka i kultury ukrainskiej,
fatszowanie historii i tworzenie alternatywnej
(nierzeczywistej) wizji Swiata w propagandzie;

2. Nieefektywnos$¢ systemu bezpieczehAstwa narodowego i obrony,
szczegblnie za$ w sferze zarzadzania, instytucjonalizacji,
profesjonalizacji resortéow sitowych i ich zabezpieczenia,
ktére sprawiajg, ze panstwo nie potrafi uporad¢ sie z
nielegalnymi grupami zbrojnymi (czytaj: separatystami) oraz
wzrostem zorganizowanej przestepczosci;

3. Korupcje i nieefektywng kleptokracje, ktdra prowadzi do
niskiej efektywnosci instytucji panstwa oraz podwaza zaufanie
do jego organdow ze strony obywateli;

4. Kryzys ekonomiczny, wyczerpywanie sie zasobdw finansowych
kraju oraz degradacje systemu spotecznego powstate wskutek
istnienia 1 funkcjonowania republiki oligarchicznej, polityki
nadmiernego deficytu, migracji, zmniejszeniu majagtku
narodowego oraz utraty czesci rynkéw zbytu wskutek agresji
rosyjskiej;

5. Niewystarczajgcg dywersyfikacje sektora energetycznego oraz
zaktécenie mechanizméw rynkowych w tej dziedzinie oraz jego
kryminalizacje;

6. Wojne propagandowa przy zupetnym braku istnienia
kompleksowej polityki informacyjnej i s*abos$ci kultury
medialnej;

7. Penetracje cybernetyczng instytucji panstwowych, podatnos¢
infrastruktury Kkrytycznej na ataki hakerskie oraz
niewystarczajacqg ochrone zasobdéw informatycznych kraju;

8. Niewystarczajgcg ochrona starczajgca ochrona obiektdw



publicznych przed ataki terrorystycznymi i sabotazem oraz
nieskuteczne zarzadzanie stuzbg ochrony zdrowia;

9. Zty stan ochrony $rodowiska naturalnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem nastepstw katastrofy w Czarnobylu,
nieefektywnego recyklingu odpadéw i monitoringu [5].

Wydaje sie, ze powyzsze uwarunkowania sg zdiagnozowane dos$¢
trafnie, co nie powinno budzi¢ wiekszych kontrowersji. Tym
niemniej od razu widal eksponowanie zagrozenia ze strony
Rosji, co musi budzié¢ irytacje nie tylko w Moskwie, lecz i
szeregu stolic europejskich (gtownie w Paryzu czy Berlinie).
Mozna takze odnies¢ wrazenie, ze strona ukrainska celowo
stosuje hiperbolizacje, aby tym samym usprawiedliwic¢ niskg
efektywnos¢ i skuteczno$¢ wtasnych struktur panstwowych. W tej
sytuacji rownie wazne jest okreslenie podstawowych parytetéw
bezpieczeAstwa Ukrainy. Wspomniany dokument ujmuje je w
nastepujgcy sposoéb:

1. Przywrdcenie integralnosci terytorialnej i instytucji
demokratycznych na obszarze cat*ego kraju w granicach
uznawanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa za pomoca
okreslonych Srodkéw prawnych, dyplomatycznych, politycznych i
wojskowych. W tej mierze szczegdélnie istotny wydaje sie
program modernizacji sit* zbrojnych, reforma stuzb specjalnych
i dyplomacji oraz sprawiedliwo$ci;

2. Podniesienie efektywnosci resortéw sitowych poprzez
stworzenie odpowiednich ram normatywnych, instytucjonalnych,
reforme sytemu zarzgdzania Kkryzysowego, propagowanie
odpowiednich wartosci w edukacji zgodnych ze standardami NATO;

3. Zwiekszenie mozliwosSci obronnych w przypadku agresji
poprzez kompleksowg reforme sit zbrojnych, podniesienie ich
interoperacyjnosci i unowoczesnienie procesu szkolenia kadr i
mobilizacji oraz modernizacje techniczng. W tym przypadku
przewiduje sie wprost dostosowanie do formalnych wymagan Paktu
Pétnocnoatlantyckiego i potencjalnego cztonkostwa w Sojuszu w



blizej nieokres$lonym czasie;

4. Reforme stuzb informacyjnych, wywiadu 1 kontrwywiadu
zgodnie z nowoczesnymi wymogami bezpieczenstwa, dotyczacymi
ochrony instytucji pafdstwa oraz zabezpieczenia przed
zagrozeniami teleinformacyjnymi, terroryzmem, ekstremizmem i
separatyzmem. Na obszarze tym ,doktryna” przewiduje
depolityzacje stuzb oraz rozciggniecie cywilnej
(parlamentarnej) kontroli, zgodnej ze standardami zachodnimi i
ustawodawstwem wewnetrznym;

5. Reforma i profesjonalizacja stuzb fiskalnych oraz powotanie
biura antykorupcyjnego, ktérych podstawowym priorytetem jest
wprowadzenie zasad transparentnosci zycia politycznego,
spotecznego i gospodarczego w przestrzeni publicznej oraz
decentralizacji instytucji panstwowych 1 jednostek
budzetowych;

6. Integracja z Unig Europejska, rozumiana jako dtugofalowy
cel rozwoju i modernizacji kraju;

7. Strategiczne partnerstwo z Paktem Péinocnoatlantyckim,
zgodne z deklaracjami z 09.07.1997 roku i 21.08.2009 roku.
Wspomniany punkt zaktada modernizacje systemu militarnego w
mysl zasad obowigzujgcych cztonkdéw Sojuszu oraz wspdtprace w
dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i misji pokojowych.
Jako zasadniczy cel rozwoju kooperacji wojskowej formutuje
takze postulat cztonkostwa w perspektywie dtugookresowej, przy
zastrzezeniu, ze jego podstawowym celem jest zapewnienie
niezaleznosci i integralnosci terytorialnej kraju;

8. Zapewnienie podmiotowo$ci w polityce miedzynarodowej na
poziomie globalnym, kontynentalnym 1 regionalnym poprzez
rozwdj partnerstwa strategicznego ze Stanami Zjednoczonymi,
przebudowe systemu bezpieczeAstwa w Europie Srodkowej i
Wschodniej oraz instytucjonalizacje stosunkéw miedzynarodowych
w ramach OBWE i Rady Europy;

9. Zabezpieczenie suwerenno$ci ekonomicznej w drodze



deoligarchizacji, demonopolizacji i transparentno$ci procesoéw
decyzyjnych;

10. Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego w wyniku
wprowadzenia mechanizméw wolnorynkowych, liberalizacji zasad
handlu i tranzytu oraz dywersyfikacji kierunkéw dostaw;

11. Zapewnienie bezpieczehAstwa informacyjnego w celu
zapewnienia jedno$ci narodowej i wzmocnienia autorytetu wtadzy
panstwowej;

12. Zabezpieczenie panstwa przed cyberterroryzmem zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi, g*éwnie ze strony Rosji;

13. Odpowiednig ochrone infrastruktury krytycznej kraju, ze
szczegdlnym uwzglednieniem energetyki i sieci transportowej;

14. Wzmocnienie wysitkdéw na rzecz ochrony sSrodowiska
naturalnego i propagowanie postawy proekologicznej wsréd
spoteczenstwa [6].

Przedstawione tu dezyderaty maja gtdwnie charakter
deklaratywny, co nie powinno raczej dziwié¢, z uwagi na
intencjonalng tres¢ catego dokumentu. Z drugiej zas$ strony
propaguja jednoznaczng narracje o charakterze prozachodnim 1
antyrosyjskim. Takze same zasady wykazujag duze
prawdopodobienstwo do tez programowych o6wczesnego prezydenta
Gruzji po wojnie w sierpniu 2008 roku. KohAcowe zatozenia
przedstawionej tu deklaracji pokazujg ponadto, ze autonomiczng
czesScig nowej koncepcji bezpieczenstwa narodowego i obrony
bedzie dalszy rozwdj systemu normatywnego obejmujgcy kolejno:
bezpieczenstwo militarne, doktryne wojenng, strategie
cyberbezpieczenstwa oraz inne dokumenty dotyczgce problematyki
sektorowej.

Jest rowniez wazne, ze dokument zapowiada finansowanie
resortow sitowych na poziomie 5% PKB, co w warunkach
europejskich jest ewenementem na skale kontynentalng, zas$ z
drugiej strony jest to niewgtpliwie wynik okreslonych



zap6znien w wieloletnich planach rozwoju i modernizacji
wspomnianego sektora [7]. Poziom wydatkow obronnych mozna
takze ttumaczy¢ ,petzajgca” wojng noworosyjska, lecz powstaje
w tym miejscu zasadnicze pytanie, czy gospodarka Ukrainy — w
sytuacji zapasci finansowej i spotecznej — jest w stanie
konsekwentnie finansowa¢ tak ambitne zamierzenia?

W zasadzie tak postawione zagadnienie miatoby w duzej mierze
charakter ,retoryczny”, gdyby nie fakt, zZze przemyst
zbrojeniowy moze sie sta¢ pewnego rodzaju ,kotem zamachowym”
catej gospodarki wspomnianego panstwa [8]. Tym niemniej, bez
czynnego zaangazowania Swiata zachodniego, tego rodzaju
enuncjacje mozna z powodzeniem zaliczy¢ do sfery political
fiction.

Cho¢ wspomniana ,doktryna” ma charakter ramowy, to jednak
wyznacza determinanty rozwoju kraju oraz formutuje
dalekosiezne cele polistrategiczne Ukrainy. 0dnoszac to do
wspbtczesnej (de)koniunktury geopolitycznej trzeba jednak
przyzna¢, iz znajduja sie one poza jej aktualnymi
mozliwoSciami i niewgtpliwie napotkajg duzy opdér w srodowisku
miedzynarodowym, gtdéwnie zas ze strony Niemiec i Francji — nie
wspominajgc oczywiscie o Rosji. Dlatego takze, najwazniejszym
zadaniem, przed jakim stojg wtadze panstwowe w Kijowie, wydaje
sie nie tyle eksponowanie projektow integracyjnych, czy tez
rekonfiguracji kierunkéw polityki zagranicznej, co umocnienie
podstaw wtasnej niepodlegtosci, kosztem paradygmatu ,panstwa
uzaleznionego”.
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